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Kurzfassung

Seit einigen Jahren gibt es eiseigende Anzahl an Antragenzur Errichtung von Vergnu-
gungsstatten, insbesondere Spielhallen. Grundtniést unter anderem die Neufassung der
Spielverordnung im Jahr 2006, die u.a. eine erhdmzahl von Spielgeraten pro Konzession
ermoglicht.

Dabei ist eine Tendenz zu grol3eren EinrichtungegemsannterEntertainment-Centern, fest

zu stellen. Diese suchen insbesondere Lagen ant¥éakphrsstral3en in der Nachbarschaft von
Fast-Food-Restaurants und Tankstellen. Damit gers@ééen den Standorten in den Zentren zu-
nehmend auch Gewerbegebiete in den Fokus der Betrei

Zu den Vergnigungsstatten, die Uber das neue Komgespeuert werden, gehor&piel- und
Automatenhallen, Diskotheken, Nachtlokale, Stripteaelokale und Sexkinos

Wettbiros, Billardclubs und Internetcafes bilden eineGrauzone, die nur unter bestimmten
Umstanden Uber dieses Konzept steuerbar ist.

Erotikshops und Bordelle gelten zwar nicht als Vergniigungsstatten, sonderrzahlen zum
Einzelhandel bzw. Gewerbe. Sie sind jedoch jewagdsigene Nutzungsart klar definierbar und
sollen aufgrund ihrer negativen stadtebaulicherwAtksingen ebenfalls gesteuert werden.

Den Schwerpunkt des Vergnigungsstattenbesatzedadig8biet bilden die Spielhallen. Der
Uberwiegende Teil der ungefahr 100 Spielhallensiged im Stadtgebiet befindet sich in den
Zentren. Mit ca. 1.700 Geldspielgeraten in Spiddmalveist Duisburg im Vergleich mit anderer
Oberzentren bereits einen Uberdurchschnittlichesa&eauf.

Durch die Zunahme von Vergnugungsstatten und Ipiezisll von Spielhallen wird diEunkti-
onsfahigkeit von Zentren aber auch Gewerbegebietegefahrdet Sie beeintrachtigen das
Ortsbild, unterbrechen gewachsene Einzelhandelslage verdrangen durch ihre vergleichs-
weise hohe Mietzahlungsbereitschaft gewlnschteugien.

Dies filhrt in einigen Einzelhandelslagen,Zuading-Down-Prozessen, zu einer abnehmen-
den Attraktivitat. In den Gewerbegebieten kommizes Verdrangung von klassischen Gewer-
bebetrieben zugunsten von Vergniigungsstatten.

Da Vergnigungsstatten nicht ganzlich aus dem Sthdiyausgeschlossen werden durfen, be-
darf es einegesamtstadtischen abgewogenen Betrachtunm welchen Bereichen des Stadt-
gebietes Vergniigungsstatten zugelassen werden tkdmukewelche Bereiche vor den negativen
Auswirkungen von Vergnugungsstatten geschitzt wesdéen.

Ziel des Konzepts ist es, dieinktionsfahigkeit der Zentren zu sichern und di&ewerbege-
bietsstrukturen fir die Ansiedlung klassischer, produzierender &babetriebe zu schitzen.
Hierzu soll die Ansiedlungsmaglichkeit von Vergnigsstatten auf daschtlich erforderliche
und stadtebaulich vertretbare Mal3 beschrankt werden. Hierzu werden in jedem Stadtbez
Zulassigkeitsbereiche nashkadtweit einheitlichen und transparenten Kriterien rAumlich dar-
gestellt.

Fur dielnnenstadt und die groRen Zentrenin den Stadtbezirken ist es Ziel des Konzepts, die
Funktionsfahigkeit dieser Kerne als Orte zur Vegsog mit Gutern, Dienstleistungen und kul-

! Mit dem Begriff , Trading-Down*“ werden ProzesseHinzelhandelslagen bezeichnet, in denen sinkende Ge
winnspannen und damit tendenziell sinkende Grurditen durch eine Erhdhung der Umsétze bei gerarghr-
vestitionen kompensiert werden. Durch den hierdussiarsachten Qualitatsverlust der Einzelhandeid-Dienst-
leistungsangebote kommt es zu einer Gefahrdun§usttionsfahigkeit dieser Einzelhandelslagen. Diegezesse
sind in ahnlicher Form auch in Gewerbegebietenenbhchten.



turellen Angeboten zu sichern. Die Steuerungsazieleten sich hier in erster Linie auf den
Schutz der EinzelhandelslagenBis auf denSonderfall des BereichsVulkanstral3e* am
Rande der Innenstadt wird im Konzept auf eine alig@e Zulassigkeit von Vergnigungsstatten
verzichtet und einenaximal ausnahmsweise Zulassigkeitorgesehen.

In denMischgebieten (dies sind im Wesentlichen die starker mit Wolmktionen durchmisch-
ten kleineren Kerne mit Einzelhandelslagen undnide2 gewerblich gepragte Bereiche) ist we-
sentliches Ziel, die Wohnfunktionen zu schiitzen diedFunktionsfahigkeit dieser Gebiete als
Einzelhandels-, Gewerbe- und Dienstleistungsstarmorsichern. Die Steuerungsziele richten
sich hier insbesondere auf den Schutz der Einzd#islagen sowie der Wohnfunktionen. Hier-
zu sollen Vergnugungsstatten dort nur in Ausnahhesfén ausgewahlten Teilbereicherund
maximal ausnahmsweise zulassigein. Eine ausnahmsweise Zulassigkeit wird nut donmge-
sehen, wo die vorhandene Struktur Vergnigungssetatertragt” undkeine wesentlichen Sto-
rungen, vor allem der Wohnnutzung durch Vergniigungsstatten ausgeldst werden kénnen.

Die Gewerbegebietesollen fir die Ansiedlung klassischer, produzidenGewerbebetriebe ge-
schitzt werden. In den Gewerbegebieten sollen \lgngmgsstatten deshalb nur an explizit vor-
gesehenen Standortemaximal ausnahmsweiseulassig sein, die sich aufgrund ihrer Lage und
der vorhandenen Nutzungen hierzu eignen.

In dentbrigen Gebieten dies sind im Wesentlichen tWgohngebieteund dielndustriegebie-
te, sollen Vergnuigungsstattgenerell ausgeschlossemerden.

Bedeutung des Konzepts fir die Steuerung von Vepgmisstatten

Das Konzept zur Steuerung von Vergnugungsstattealtenallein keine unmittelbaren
Rechtsauswirkungen Als vom Rat der Stadt beschlossestgltebauliches Entwicklungs-
konzept dient es der Verwaltung jedoch @&bwagungsgrundlage furdie nachfolgende
rechtswirksame Steuerung dufhuleitplanung.

Als stadtweitnach einheitlichen Kriterien abgewogenes Regelwerkann es jedoch schon im
Vorfeld der verbindlichen Bauleitplanung durch Baray potentielle Ansiedlungen auf stadte-
baulich geeignete Bereiche lenken. Es richtet darhit an Burger, Politik, Verwaltung und
Betreiber von Vergnigungsstatten und bietet dig&atasslichkeit in den Zielen der Steue-
rung und damit eine wichtige Entscheidungsgrundlager&ggt so zur Vermeidung unerwinsch-
ter Ansiedlungen, Antragstellungen sowie etwaigais€hadigungsansprichen bei. Damit bleibt
die aktive Steuerungsmaglichkeit gesichert.



1) Ausgangslage

Die stadtebaulich negativen Folgen einer Haufung Vergnugungsstétten, insbesondere Spiel-
hallen, stellen in Duisburg bereits seit vielenr@ahein erhebliches Problem dar, dies insbeson-
dere in den schwécheren Lagen der Duisburger Zenitachdem die Anzahl der Antrage zur
Errichtung von Vergnigungsstéatten zwischenzeittistklaufig war, ist in letzter Zeit erneut ei-
ne Zunahme von Antragen in Duisburg zu verzeichnen.

Diese aktuelle Zunahme von Spielhallenantréagen uisliirg entspricht dem Trend im Land
NRW: Ging in NRW zwischen 2000 und 2008 die Anzdat Spielhallen um 13,9% und die
Zahl der Spielhallenkonzessionen im gleichen Zeitraim 4,9% zuriick, so ist seit der Neufas-
sung der Spielverordnung im Jahr 2006 wieder eistidg der Spielhallenkonzessionen um
1,8% (2006-2008) zu verzeichnen (AK Spielsucht,eDa2008). Durch die in der Spielverord-
nung 2006 ermoglichte erhéhte Anzahl von 12 Sprélge pro Konzession (friiher 10 Spielge-
rate pro Konzession) und einer geringeren Mindasti pro Spielgerat (mindestens 12m2 ge-
gendber friher 15m2 Grundflache) hat sich in dieZeftraum auch die Anzahl der Spielgerate
insgesamt erh6ht. Zudem haben sich die Vorschrifieriiglich der Mindestlaufzeiten fir ein
Spiel verandert, so dass innerhalb kirzerer Zeitmahr Spiele stattfinden kdnnen. Dies bedeu-
tet eine weiter Attraktivitatssteigerung fur dietigber.

Unter anderem aufgrund dieser veranderten geweatitdiolhen Vorschriften ist seit 2006 eine
Tendenz zu grofRen Entertainment-Centern zu beddracAts bevorzugte Standorte sind mitt-
lerweile nicht mehr nur die Kerngebiete und Misdbigee in den Zentren, sondern auch Gewer-
begebiete im Fokus der Betreiber. Hier werden isshdere Gebiete mit einer guten Erreichbar-
keit und Sichtbarkeit sowie Frequenzbringern in 8kxchbarschaft (Fast-Food-Restaurants,
Tankstellen) favorisiert. Ein vergleichbarer Trastlauch in Duisburg zu verzeichnen, so dass
aktuell nicht nur die Zentren, sondern durch deendirzu gréf3eren Einheiten auch Gewerbege-
biete in ihrer Struktur und in ihrem Erscheinungs$igefahrdet sind.

Durch die zur Zeit in der Diskussion befindlichebéralisierung des Glickspielmarktes in
Deutschland kann es zukiinftig dariber hinaus zareiweuen Antragswelle durch Wettblros
kommen, die je nach Ausgestaltung ebenfalls zuM#ggnigungsstatten zahlen (vgl. Kapitel 2).

Vergnugungsstatten fligen sich in der Regel nichtiriem Umgebung ein und verursachen damit —
insbesondere bei einer Haufung solcher Einrichtnrgstadtebauliche Spannungen: Aggressive
Werbeanlagen und verdunkelte Schaufenster pragebméeld negativ und unterbrechen die
Lauflagen in den Geschaftsbereichen. Hierdurch greiitading-Down-Tendenzen ausgeldst
oder verstarkt.

Durch die vergleichsweise hohen zu erzielenderagetrund eine daraus abgeleitete hohe Zah-
lungsfahigkeit verzerren Vergnigungsstatten daseBodind Mietpreisgefiige, verdrangen auf
diese Weise die klassischen und gewinschten Nutrungd geféahrden damit den Gebietscha-
rakter ihres stadtebaulichen Umfeldes.

Durch lange Offnungszeiten und einen erhdhten Zgk Abfahrtsverkehr kommt es zudem zu
Storungen angrenzender empfindlicher Nutzungen @& nnutzungen).

Zur Verhinderung solcher negativer Auswirkungendeur in der Vergangenheit im Bedarfsfall
Bebauungsplane aufgestellt, um Vorhaben zurickstelnd Veranderungssperren erlassen zu
konnen. Bei einer stetig steigende Anzahl an Amtndignd somit auch Bauleitplanverfahren ist
ein gesamtstadtisch abgewogenes Konzept als Ggedia die verbindliche Bauleitplanung
unverzichtbar, um fir die Stadt aktive Steuerunggiolikeiten zu sichern und Entschadigungs-
anspruche zu verhindern.



2)  Was sind Vergnigungsstatten

Der Begriff der Vergnugungsstattenwird in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zwar al
eine eigene Nutzungsart genannt, jedoch nicht gandefiniert. Entsprechend der Rechtsspre-
chung sind ,unter Vergniigungsstatten — mit einerejis vorauszusetzenden standortgebunde-
nen Betriebsstatte — gewerbliche Nutzungsartenerstehen, die sich in unterschiedlicher Aus-
pragung (wie Amusierbetriebe, Diskotheken, Spiédmglunter Ansprache (oder Ausnutzung)

des Sexual-, Spiel- und/oder Geselligkeitstriebsrar bestimmten gewinnbringenden Frei-
zeitunterhaltung widmen (vgl. Fickert/Fieseler, a.a.O., 8 4 a Rdif)" (vgl. VGH Hessen,
19.09.2006, Az.: 3 TG 2161/06).

Die prinzipielle Zulassigkeit von Vergnigungsstéteard Uber die 88 2-9 der BauNVO geregelt
und wurde mit der Novellierung der BauNVO 1990 &lisRend geklart (siehe Kapitel 3). Da
die BauNVO nicht definiert, welche Einrichtunges &ergniigungsstatten gelten, stellt sich eine
solche Zuordnung in Einzelfallen als schwierig dad lasst sich nur Gber die Rechtsprechung
ableiten.

Nach der aktuellen Rechtsprechung zweifelsfrei Vemjigungsstattensind:

Spiel- und Automatenhallen

Spielcasinos und Spielbanken

Diskotheken und Nachtlokale, Nacht- und Tanzbars,

Tanzlokale und -Cafés,

Stripteaselokale und Sexkinos, einschliel3lich dele mit Videokabinen
Swinger-Clubs

Multiplex Kinos

Festhalleh

In einer rechtlichen Grauzoneliegen dagegen insbesondere Einrichtungen wie
Wettbiros,
Billardclubs und
Internetcafes.

Die gewerberechtliche Zulassigkeit dafettbiiros ist noch nicht abschliel3end geklart. Aktuel-
len Tendenzen entsprechend ist jedoch eine Lilsezaling des Gluckspielmarktes zu erwarten,
wonach zumindest einige private Anbieter legal Wtbs errichten dirfen. Ihre planungsrecht-
liche Zuordnung muss differenziert betrachtet werdeie planungsrechtliche Zuordnung der
Wettbiros richtet sich zur Zeit danach, ob sie als reinedrdokale (dhnlich Lottoannahmestel-
len) betrieben werden, oder ob sie zusatzliche iaareum Aufenthalt bieten und die kommer-
zielle Unterhaltung der Kunden im Vordergrund stéhgl. OVG NRW 10 B 1600/05,
18.10.2005 und VG Minden 1 L 69/06, 10.02.2006).

ObInternetcafes zu den Vergnigungsstéatten gezahlt werden kdnnenrodht ist in der Recht-
sprechung ebenfalls nicht abschlie3end geklarausten Rechnern das Spielen im Internet mit-
tels einer Software durch den Betreiber verhindartzahlen sie nicht zu den Vergnigungsstat-
ten sondern zu den gastronomischen Einrichtungenl &agegen Spielmdglichkeiten vorhan-
den, so zahlen Internetcafes zu den Vergniguntsstat

? Festhallen gelten als Vergniigungsstatten ,wenmdivirkungen einer Festhalle (...) denen einemgyégungs-
statte (...) vergleichbar sind“. (BVerwG 4 B 56.06)



Ahnlich differenziert miisseBillardclubs betrachtet werden. Dienen sie vorwiegend sposdtich
Zwecken und sind auf Vereinsbasis organisiert,aullt es sich nicht um Vergniigungsstatten.
Dominiert jedoch der Spielcharakter werden sieVasgnugungsstatten ahnlich den Spielhallen
bewertet.

Bei Kinos (Lichtspieltheatern) wird eine Differenzierung salen Programmkinos, die als An-
lage fur kulturelle Zwecke und somit nicht als ieligungsstatte eingeordnet werden und Grol3-
kinos (Multiplex-Kinos) mit mehreren unterschiediligro3en Salen, einer Sitzkapazitat >1.800
und einem ergdnzenden Angebot aus Gastronomie endtiéistungs-bezogenen Nutzungen,
vorgenommen.

Keine Vergnugungsstatten sind:

Theater, Konzerthallen, Museen (Anlagen und Eiuiegen fur kulturelle Zwecke)
Fitness-Center, Stadien (Anlagen und Einrichturfgesportliche Zwecke)

Sex-Shops ohne Videokabinen (diese gehoéren plarecigch zum Einzelhandel)

Bordelle, sowie bordellartige Betriebe (diese gehdplanungsrechtlich zu den Gewerbebe-
triebe).

Kegelbahnen und Bowlingbahnenfallen aufgrund ihres eher sportlich-geselligerat@kters
nicht unter die Vergnigungsstatten.

Demnach weicht ihre planungsrechtliche Zulassigketen einzelnen Baugebietstypen von de-
nen der Vergnugungsstatten ab.



3) Planungsrechtliche Zulassigkeiten von Vergnugursstatten

Die Regelungen zur Zulassigkeit eines Vorhabertgerc sich nach den Vorgaben des Bauge-
setzbuchs (BauGB) und der BaunutzungsverordnungNB®). Abhangig davon, ob das ge-
plante Vorhaben im Geltungsbereich eines rechtsggest Bebauungsplanes liegt oder in einem
unbeplanten Bereich, kommen unterschiedliche Vagatur Geltung.

a) Zuldssigkeit im Geltungsbereich von Bebauungsptén

Im Geltungsbereich eines rechtskraftigen Bebauudagsp richtet sich die Zulassigkeit nach den
darin festgesetzten Baugebieten und den entspréeheforgaben der BauNVO zu den zulassi-
gen Nutzungsarten.

In alteren Fassungen der BauNVO sind Vergnugunigsstaur im 87 (Kerngebiete) als allge-
mein zulassig und in 84a (besondere WohngebieteguEnahmsweise zulassig aufgefihrt. Nach
herrschender Meinung ist es grundsatzlich moégligss Vergnigungsstéatten in Bebauungspla-
nen nach alteren Fassungen der BauNVO als sorfseitde storende) Gewerbebetriebe in weite-
ren Baugebietstypen zulassig sind (vgl. BVerwG 23.983, 4 C 64/79).

Mit der Novellierung der BauNVO 1990 wurde die ZAd#keit von Vergnigungsstatten ab-
schlieRend geregelt und Vergnigungsstatten erginaddi eigene Nutzungsart auf3erhalb der
Kerngebiete aufgefuhrt. Zusatzlich wurde eine Dédfezierung zwischen kerngebietstypischen
und nicht kerngebietstypischen Vergnigungsstattegenommen. Durch die Aufnahme als ei-
gene Nutzungsart und die Differenzierung in derNB&0® 1990 zwischen kerngebietstypischen
Vergnugungsstatten und nicht kerngebietstypischergMigungsstéatten wird die Zulassigkeit in
den Baugebieten im Vergleich zu alteren Fassunggtemeingeschrankt.

Ob eine Vergnugungsstatte kerngebietstypisch ist actht leitet sich daraus ab, wie groR3 ihr
Einzugsbereich ist. Nach Rechtssprechung des Buedesaltungsgerichtes (BVerwG) sind die-
jenigen Vergnugungsstatten typisch fur Kerngebidie,als zentraler Dienstleistungsbetrieb ei-
nen grol3eren Einzugsbereich besitzen und fir @éReges und allgemeines Publikum erreichbar
sein sollen (vgl. BVerwG 21.02.1986, 4 C 31.830242000, 4 C 23.98). Fur den speziellen Fall
der Spielhallen hat sich in der Rechtsprechundgsemvellenwert von ungefahr 100m2? Grundfla-
che als Grenze herausgebildet. Bei Uberschreitiggpr GroRe kann davon ausgegangen wer-
den, dass es sich um eine Vergnigungsstatte hadeeine Kerngebietstypik aufweist.

Zur Ubersicht tiber die Zulassigkeit von Vergniigshdten in den Baugebieten nach BauNVO
siehe Abbildungen 1 und 2.

Wie die Abbildungen zeigen sind nicht kerngebigisghe Vergnigungsstatten nach &alteren
Fassungen der BauNVO aufgrund ihrer Einordnungatistige (nicht wesentlich) stérende Ge-
werbebetriebe in deutlich mehr Baugebietstypenn@ussweise) zuléssig, als nach der aktuel-
len BauNVO. Fir einen Bebauungsplan ist die zuntpziekt des Erlangens der Rechtskraft gil-
tige Fassung der BauNVO mal3gebend.

Aus diesen Regelungen ergibt sich, dass in Abh&edigon der jeweilig gultigen BauNVO be-
stimmte Gebietstypen besonders durch Vergnigurnigssigefahrdet sind. In anderen Baugebie-
ten ist eine Steuerung hingegen nicht nétig, da\dergnigungsstatten nicht zulassig sind.



Abbildung 1: Ubersicht tiber die Zulassigkeit von Vegniigungsstéatten nach BauNVO 1990

Baugebiet

Zulassigkeit von
Vergniigungsstatten

nicht
MK-typ.

MK-typ.

Bemerkungen

Kleinsiedlungsgebiete (§ 2 BauNVO)

Reine Wohngebiete (§ 3 BauNVO)

Allgemeine Wohngebiete (§ 4 BauNV

)).

Besondere Wohngebiete (& 4a BauN\

0)

Dorfgebiete (§ 5 BauNVO)

Mischgebiete (8 6 BauNVO)

im Gberwiegend durch Wohnen gepréagten Teil

im Uberwiegend gewerblich gepragten Teil

Kerngebiete (§ 7 BauNVO)

Gewerbegebiete (§ 8 BauNVO)

Industriegebiete (8§ 9 BauNVO)

Gl nicht fur Erholung und Vergnigen bestimmt

Sondergebiete (88 10 und 11 BauNV(

abhé&ngig von der Art des Sondergebietes:

SO "Einkaufszentrum": MK-typ. Vergnigungsstéattemstulassig
SO "Autobahn-Rastanlage": Vergnugungsstatten siddsgig, wen
sie primar der Versorgung der Autobahnbenutzeratien

@ =allgemein zulassic.  =ausnahmsweise zig#siFunzulassig

nicht MK-typ.= nicht kerngebietstypische Vergnugssigitten, MK-typ.= kerngebietstypische Vergnugutigsn

Abbildung 2: Ubersicht tiber die Zulassigkeit von Vegniigungsstéatten nach alterer BauNVO

Baugebiet

Zulassigkeit von
Vergniigungsstatten

nicht
MK-typ.

MK-typ.

Bemerkungen

Kleinsiedlungsgebiete (§ 2 BauNVO)

als ,nicht stérende Gewerbebetriebe”

Reine Wohngebiete (§ 3 BauNVO)

Allgemeine Wohngebiete (§ 4 BauNV

als ,sonstige nicht stérende Gewerbebetriebe”

Besondere Wohngebiete (§ 4a BauN{

0)

Dorfgebiete (§ 5 BauNVO)

als ,sonstige nicht stérende Gewerbebetriebe*

Mischgebiete (8 6 BauNVO)

als ,sonstige Gewerbebetriebe”

Kerngebiete (§ 7 BauNVO)

Gewerbegebiete (8 8 BauNVO)

als ,Gewerbebetriebe aller Art*

Industriegebiete (§ 9 BauNVO)

als ,Gewerbebetriebe aller Art"

Sondergebiete (88 10 und 11 BauNV(

) -

abhangigder Art des Sondergebietes

3 =allgemein zuldssic, =ausnahmsweise zg#@siFunzulassig, *= Baugebietstyp existiert 8sitiNVO 1977

nicht MK-typ.= nicht kerngebietstypische Vergnugssigitten, MK-typ.= kerngebietstypische Vergnugutigsn




b) Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich

AulBBerhalb des Geltungsbereiches von Bebauungspharedndie Zul&ssigkeit von Vorhaben
nach 834 BauGB bewertet. In diesem Fall hangt esdev Eigenart der naheren Umgebung ab,
ob das Vorhaben nach 834.1 BauGB oder §34.2 BalgaBélt wird.

Entspricht der Bereich in seiner Auspragung in eseméheren Umgebung einem Baugebiet der
BauNVO ist die Zulassigkeit nach 834 Abs.2 BauGBdae Art der baulichen Nutzung entspre-
chend der Vorgaben der BauNVO fur den jeweiligerbi€styp zu bewerten. Dies bedeutet,
dass die Zulassigkeit von Vorhaben entsprechenalkdaellen Fassung der BauNVO zu bewer-
ten sind (s. Abbildung 1).

Bei einer uneinheitlich gepragten nédheren Umgelienter sogenannten Gemengelage) richtet
sich die Zul&ssigkeit nach § 34 Abs.1 BauGB (sigbbkildung 3).

Abbildung 3: Zulassigkeit von Vergniigungsstatten imunbeplanten Innenbereich (834 Abs. 1 BauGB)

Zulassigkeit von

Nahere Umgebung Vergniigungsstatten Bemerkungen
Mehrere Vergniigungsstatten vorhanden . Vorau;setzung: neue Vergniigungsstatte ist mit @eeite vorhandenen
vergleichbar

Prifung, ob vorhandene Vergniigungsstétte als Frémdk aul3er Bg-

Eine Vergniigungsstétte vorhanden tracht bleiben muss

Keine Vergniugungsstatte vorhanden ‘ Neue Vergniigungsstatten sind regelmafig unzulassig

@ =allgemein zulassi_ =ausnahmsweise zy#@sFunzulassig

Neue Vergnlgungsstatten sind in unbeplanten Inmerdben ohne eindeutige Gebietspragung
(834.1 BauGB) regelmal3ig unzulassig, da der alduélistand in negativer Hinsicht in Bewe-

gung gebracht werden kann. Dies ist insbesondere der Fall, wenn das Vorhaben eine Vor-
bildwirkung entfalten kann. Dies ist bei Vergnugasgitten der Fall, da die vermehrte Ansied-
lung von Vergnigungsstatten in einem Gebiet dahtt,fdass sich diese negativ auf ihre Umge-
bung auswirken, indem sie den sog. , Trading-Dowfeldf auslosen (BVerwG 15.12.1994 — 4

C 13/93 —; 04.09.2008 — 4 BN 9/08 -).

4)  Stadtebauliche/ Planungsrechtliche Steuerungsmog lichkeiten
von Vergnugungsstatten

Zur Vermeidung der stadtebaulichen Negativfolgen Vergniigungsstatten bietet das Planungs-
recht Steuerungsmaglichkeiten tber die Aufstelluog Bebauungspléanen.

Das vorliegende Konzept dient der gesamtstadtibgevmogenen Vorbereitung der gegeniber
jedermann verbindlichen planungsrechtlichen Stengeon Vergnigungsstatten durch Bauleit-
planung. Das Konzept selbst entfaltet keine umithigiren Rechtsauswirkungen. Als stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept im Sinne des 81 Abs.61MrBauGB geht es jedoch als ein Abwa-
gungsbelang in die Bauleitplanung ein.
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Schon vor der Rechtskraft von steuernden Bebaulidrgsp bietet das Planungsrecht Instrumen-
te zur Sicherung der stadtebaulichen Ziele der @galdnung. Nach erfolgtem Aufstellungsbe-

schluss kann die Entscheidung tber die Zulassigkaitvorhaben, die nicht den stadtebaulichen
Zielsetzungen eines Bebauungsplanes entsprecheitkgestellt werden und/oder eine Veran-

derungssperre beschlossen werden.

In den Bebauungsplanen kdnnen durch textliche &gsiisgen im Sinne des 81 Absatze 4-9
BauNVO Vergnigungsstatten ausgeschlossen oder msmabhmsweise zugelassen werden.
Hierbei ist zu beachten, dass nur Nutzungen gestaweden konnen, die planungsrechtlich als
Vergniugungsstatten eingestuft werden.

Sexshops und prostitutive Betriebe fallen planuedsttich nicht unter den Begriff Vergnu-
gungsstatte, sind aber als Unterart des Einzells(@exshops) oder Gewerbes (prostitutive Be-
triebe) ebenfalls unter Anfuhrung besonderer shidtiecher Griinde planungsrechtlich steuerbar
(siehe hierzu auch Kapitel 7).

Keine Vergniigungsstatten und damit planungsrethtlicht steuerbar sind hingegen z.B. Inter-
netcafes die nach ihrer beantragten Nutzung Gastiendarstellen. Da gastronomische Betrie-
be jedoch als belebendes Element in den Zentrdiestulich gewiinscht sind und deshalb nicht
ausgeschlossen werden sollen, besteht hier plareaigsch keine Steuerungsmaglichkeit.

Der Unterschied zwischen diesen nicht steuerbargaudgen und den steuerbaren Rotlichtnut-
zungen liegt darin, dass Internetcafes und Wetthdie keine Vergnigungsstéatten sind, keine
klar definierbare Nutzungsunterart darstellen.

Ob die tatsachlich realisierten Nutzungen den Baéigan entsprechen oder es doch Spielmdég-
lichkeiten gibt und es sich somit um eine Vergniggatitte handelt, kann nur durch eine ord-
nungsrechtliche Uberpriifung nach Eréffnung nachgsen werden.

Fur eine planungsrechtliche Steuerung durch Fesitsgen im Rahmen von Bebauungsplanen
durfen jedoch nur stadtebauliche Griinde angefubrtien. Zu diesen gehéren:

der Trading-Down-Effekt, der durch VergnugungsstittBordelle, oder Sex-Shops in
dem betreffenden Gebiet ausgeldst bzw. verstarkdemekann,

Verzerrungen des Boden-/Mietpreisgefliges, die divetgnigungsstatten und Einrich-
tungen mit &hnlichen stadtebaulichen Auswirkungesgaldst werden. Hierdurch kénnen
Verdrangungsprozesse von in den Gebieten gewilims&ldassischen Nutzungen einge-
leitet werden, wodurch der Gebietscharakter ihtadtsbaulichen Umfeldes gefahrdet
werden kann

Stoérung des Ortsbildes durch eine negativ pragéndengestaltung und Werbeanlagen
Larmemissionen, da Vergnigungsstatten haufig eenedhten An- und Abfahrtsverkehr
zu Offnungszeiten die innerhalb der zu sonst UblicRuhezeiten liegen.

Dagegen durfen Suchtpravention, Jugendschutz, iechal oder ideologische Aspekte bei der
Begriindung zur planungsrechtlichen Steuerung vagniegungsstatten nicht angefiihrt werden.

Fur alle Steuerungsmaglichkeiten gilt es weitebeachten, dass estadtweiter

Ausschluss von Vergnigungsstatten verfassungsredlti nicht moglich ist. Dies wirde ei-
nem faktischen Berufsverbot gleichkommen (Art. 12l i4 GG). Folglich ist es erforderlich,
dass ein Konzept zur Steuerung von Vergnugungsstatir Gewahrleistung einer rechtssiche-
ren Umsetzbarkeit durch Bauleitplanung in einemeamgssenen Umfang an geeigneten Stellen
innerhalb des Stadtgebietes AnsiedlungsmoglichkditeVergnigungsstatten vorsieht.
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5) Bisherige Aktivitaten der Stadt Duisburg zur Stelerung von Vergnugungs-

statten

Fir die Bereiche Innenstadt und Ruhrort wurdenitseiende der 1980er bzw. 1990er Jahre
Entwicklungskonzepte zur Regelung der Zulassigkait Vergnigungsstatten vom Rat der Stadt
beschlossen, auf deren Grundlage zum Teil bereitsindliches Planungsrecht geschaffen wur-
de (Entwicklungskonzept zur Regelung der Zulassigken Vergnugungsstéatten in Duisburg-

Stadtmitte, Ratsbeschluss vom 3.10.1988 und Enlwigkkonzept zur Regelung der Zulassig-
keit von Vergnugungsstatten in Duisburg-RuhrortisBaschluss vom 08.06.1998). Diese Kon-
zepte sollen durch das nun vorliegende stadtwedtezEpt fortgeschrieben und aktualisiert wer-
den.

In den Ubrigen Teilrdumen der Stadt findet eineu&teng zur Zeit im Einzelfall statt. Dieses
Vorgehen birgt aufgrund der stadtweit uneinheiticistadtebaulichen Begrindungen die Gefahr
von erzwungenen Genehmigungen aufgrund von Praz&diem und Ausnahmetatbestanden.
Hierdurch besteht die Gefahr des Verlustes dewaktSteuerungsmaglichkeit. Durch die Viel-
zahl der daraus resultierenden Bauleitplanverfafaktuell eine zweistellige Anzahl an Verfah-
ren im Zusammenhang mit Vergnugungsstatten) - lni¢édegrenzten Personalressourcen - be-
steht zusatzlich die Gefahr, Fristen nicht einlmate konnen und daher ungewtnschte Entwick-
lungen zulassen zu miussen und/oder in die Entspivdgspflicht zu geraten.

Um diese negativen Effekte vermeiden zu kénnendendieses Konzept zur Steuerung von
Vergnugungsstatten nstadtweit einheitlichen anzuwendende Kriterienfir die Ansiedlung
von Vergnligungsstatten erstellt (siehe Kapitel 7).

6) Erhebung der Vergnigungsstatten in Duisburg

a) Darstellung der Erhebungsmethode

Zur Vorbereitung der Steuerung von Vergnigungssiatturde eine umfangreiche stadtweite
Erhebung durchgefihrt.

Um den Erhebungsaufwand auf ein zu realisierenda8 &nschranken zu kénnen, wurden die
Erhebungsbereiche systematisch eingegrenzt.

Hierzu wurden die Erhebungsbereiche hinsichtlich liestehenden Planungsrechts (Bereiche, in
denen Vergnigungsstatten planungsrechtlich zuléssig konnten) sowie hinsichtlich stadt-
struktureller Kriterien (Bereiche, welche als ArBiengsbereiche fur Vergnigungsstatten poten-
tiell interessant sein kdnnten) eingegrenzt.

Hierzu wurde erhoben, welche Bebauungsplane ,ge#ibt Gebietstypen (Kern-, Misch- und
Gewerbegebiet) festsetzen, welche BauNVO den eiareBebauungsplanen zu Grunde liegt
und ob sie bereits Festsetzungen zur Steuerunyemnigungsstatten enthalten. Mit Hilfe die-
ser Datenbank und dem Programm ArcGIS konnten dieeBe graphisch dargestellt werden.

Neben den im Bebauungsplan festgesetzten Gebietatew Bereiche in die Erhebung einbezo-
gen, die im Flachennutzungsplan als MK-, MI- od&-Gebiete dargestellt sind.

Auf Basis der Untersuchungen im Rahmen des Facleppez Stadtstruktur-Stadtebau im Pro-
zess Duisburg2027 wurden dartber hinaus weiter@e@ebetrachtet, die aufgrund ihrer stadte-
baulichen Strukturen potentiell als Standorte f@rghigungsstatten und/oder Rotlichtangebote
in Frage kommen konnten und nach 834 BauGB zu é&ntsind.

Schlussendlich wurden diese Bereiche gro3raumigremag und als Erhebungsbereiche fir die
Vor-Ort-Erhebung festgelegt.
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Im Anschluss wurde im Sommer 2010 in diesen Gebidie Erhebung der relevanten Nutzun-
gen durchgefihrt. Neben den Vergnigungsstattenemulce Grauzonen (Internetcafes, WettbU-
ros und Billardclubs) sowie Sex-Shops und Bordalllgenommen. Darlber hinaus wurden die
Erdgeschoss-Leerstande ermittelt, da diese alsnipelte Standorte fir zukinftige Vergnu-
gungsstatten einen wichtigen Indikator fur die ,&etlung” eines Gebietes darstellen.

Bei den Spielhallen wurde neben dem Standort dieaAhder Geldspielgerate (GSG) und die
Anzahl der Raume aufgenommen.

Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass dumltdiebung nur solche Einrichtungen erfasst
werden konnten, deren Nutzung auch als Vergnugtittssinternetcafe, Wettbiro, Billardclub
oder Rotlichtnutzung identifizierbar war. lllegaliettblros beispielsweise, die in anderen Nut-
zungsarten integriert sind sowie prostitutive Eihtungen, die nach auf3en nicht erkennbar sind,
konnten nicht erfasst werden.

Im Nachgang der Vor-Ort-Erhebung wurden zusétziickliesen Gebieten die Bauantrage ge-
sichtet, um zu Uberprifen, ob es sich bei den ,@yaan”“ um genehmigte Vergnigungsstatten
handelt oder nicht. Hierdurch sollten mdgliche Eetidei der Uberpriifung vor Ort aufgedeckt
werden.

Bei Widerspruchen zwischen der Vor-Ort Erhebung ded Bauantrdgen wurden die betreffen-
den Grundsticke erneut Uberprift. Dartber hinauslevudie Ergebnisse dieser Erhebung mit
den Ergebnissen der im Rahmen der Erstellung deelBiandels- und Zentrenkonzepts erfolg-
ten Erhebung abgeglichen.

b) Darstellung der Erhebungsergebnisse in den Staoézirken

Die Erhebung zeigt deutliche raumliche Schwerpunkie Vergnigungsstétten in einigen Sied-
lungskernen der Stadt. In den Duisburger Gewerbetmbsind dagegen kaum Vergnigungs-
statten vorhanden.

Die Erhebungsergebnisse verdeutlichen, dass dipthliablematik der Vergnigungsstéatten von
den Spielhallen ausgeht. Hier gibt es in Duisbuagltsveit 95 Spielhallenstandorte mit ca. 1700
Geldspielgeraten (GSG). Relativierend ist anzunrerllass 354 dieser Geldspielgerate im Casi-
no Duisburg in der Stadtmitte stehen.

Die erhobenen Grauzonennutzungen wie InterneteafdsWettbiiros werden zwar in der Ort-
lichkeit negativ pragend wahrgenommen, ihre Anzabfjesamt ist jedoch eher gering. Hinzu
kommt, dass sie in der Regel keine Vergnugungsstétt Sinne der BauNVO sind. Die Anzahl
der Internetcafes, welche als Vergnigungsstatterusiufen sind, liegt im einstelligen Bereich.
Ebenfalls eine geringe Rolle spielen in der stademeBetrachtung die Erotik-Shops. Diese sind
ausschlieBlich in der Innenstadt vorzufinden. Attndis gilt fir die Rotlichtnutzungen wie Bor-
delle und Wohnungsprostitution. Diese Einrichtungard in konzentrierter Form vor allem im
Bereich Vulkanstral3e vorzufinden.

Weitere Details der Erhebungsergebnisse werdemadntier bezirksweisen Darstellungen erlau-
tert.
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Erhebungsergebnisse Bezirk Walsum

Abbildung 4: Erhebungsergebnisse Bezirk Walsum
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Im Bezirk Walsum bildet der Kern Aldenrade, der leich Nebenzentrum im Einzelhandels-
und Zentrenkonzept ist, den Schwerpunkt der Vergngsgstatten, vor allem am Kometenplatz
und an der Dr.-Hans-Bockler-Stral3e. Hier sind alielmeisten Erdgeschoss-Leerstande zu ver-
zeichnen.

Des Weiteren gibt es in Vierlinden vereinzelt wadt&pielhallenstandorte, jedoch ist hier keine
Konzentration zu verzeichnen. Dartber hinaus befirgich ein Tanzcafe im Gewerbegebiet
Hulsermannshof.

Die Anzahl der ,Grauzonennutzungen® Internetcafied Wettburos ist innerhalb des Bezirkes
sehr gering und Uberwiegend nicht als Vergniguagssim planungsrechtlichen Sinn zu bewer-
ten.

Rotlichtnutzungen sind im Stadtbezirk Walsum niabrthanden.
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Erhebungsergebnisse Bezirk Hamborn

Abbildung 5: Erhebungsergebnisse Bezirk Hamborn
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Innerhalb des Bezirkes Hamborn gibt es eine hohmalAlnan Vergnigungsstatten in den beiden
grol3en Siedlungskernen Marxloh und Alt-Hamborn.

In Marxloh ist hierbei eine Konzentration entlangy &eseler Stral3e zu verzeichnen. Darlber
hinaus gibt es in Marxloh zudem eine signifikanh&ad\nzahl von Erdgeschossleerstanden, ins-
besondere im Bereich der Kaiser-Wilhelm- und ders&aFriedrich-Strale sowie entlang der

Weseler Stral3e.

In Alt-Hamborn befinden sich die Spielhallen voleal im westlichen Bereich der Jagerstral3e
und sudlich des Hamborner Altmarktes.

Ein weiterer Spielhallenstandort innerhalb des &ea befindet sich im Kernbereich Neumdhls
an der Holtener StralRe. Daruber hinaus ist hievgedeine signifikante Konzentration festzu-
stellen. Aufgrund der hohen Anzahl an Erdgeschessti@#nden an der Lehrerstral3e gibt es je-
doch eine erhdhte Gefahr der Ansiedlung von weitdfergniigungsstatten.

Innerhalb des Gewerbegebietes Neumuihl gibt es &oetellartigen Betrieb.
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Erhebungsergebnisse Bezirk Meiderich/Beeck

Abbildung 6: Erhebungsergebnisse Bezirk Meiderich/Beck
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Die erhobenen Spielhallen- sowie ,,Grauzonennutzohge Stadtbezirk Meiderich/Beeck fin-
den sich vornehmlich im Bezirkskern Meiderich imr&eh der Von-der-Mark-Stral3e, in Un-
termeiderich entlang der Stahlstral3e und der Hoafts sowie in Beeck entlang der Friedrich-
Ebert-StralRe.

Dariiber hinaus finden sich vereinzelte Standor&rutkhausen.

Eine Konzentration von Erdgeschossleerstandemsstesondere in Untermeiderich, Bruckhau-
sen und Laar zu verzeichnen.

Einen Sonderstandort innerhalb des Bezirkes stetlDelta Musik Park an der Hamborner Stra-
3e dar, der an dieser Stelle in dieser Form stadtelh gewiinscht ist und erhalten bleiben soll.

16



Erhebungsergebnisse Bezirk Homberg/Ruhrort/Baerl

Abbildung 7: Erhebungsergebnisse Bezirk Homberg/Rutort/Baerl
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Im Bezirk Homberg/Ruhrort/Baerl verteilen sich dfergniigungsstattenstandorte auf die drei
grolR3en Siedlungskerne des Bezirkes. Alle drei 8regilkerne haben zudem eine signifikant ho-
he Anzahl von Erdgeschossleerstanden.

Eine Besonderheit des Kerns Hochheide ist die imrklchen Vergleich hohe Anzahl von
Grauzonennutzungen wie Wettbros und Internetcdiggem gibt es in Hochheide und Ruhrort
eine Tendenz zur Konzentration der Standorte, vgagan in Alt-Homberg eine groRere Streu-
ung der Standorte zu verzeichnen ist.

In Ruhrort sind die Ergebnisse der Vergniugungsstgteuerung entsprechend dem Ende der
1990er Jahre beschlossenen SpielhallenkonzeptsoRuEntwicklungskonzept zur Regelung
der Zulassigkeit von Vergnugungsstatten in Duiskrudprort, Ratsbeschluss vom 08.06.1998)
in Form einer Konzentration an der Fabrikstra3emnbar.
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Erhebungsergebnisse Bezirk Mitte
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Im Bereich der Innenstadt sind ahnlich wie in Ruhtbe Ergebnisse der Vergnlgungsstatten-
steuerung gemaR dem dort Ende der 1980er besamwsSpielhallenkonzeptes (Entwicklungs-
konzept zur Regelung der Zuléssigkeit von Vergnggstitten in Duisburg-Stadtmitte, Ratsbe-
schluss vom 3.10.1988) erkennbar, wodurch wesaetlRereiche des Zentrums keine Vergnu-
gungsstatten aufweisen.

Eine Konzentration von Spielhallen gibt es im Belneder Beekstralle und der Kasinostral3e ,
dort sind zudem 4 der insgesamt 7 im gesamtendgaiét erhobenen Sex-Shops gelegen. Eine
hohere Anzahl von Erdgeschossleerstéanden ist insdegse in der westlichen Innenstadt zu ver-
zeichnen.

Eine sehr hohe Spielhallendichte gibt es zusatztidHochfeld entlang der Wanheimer Stral3e.
Zudem ist dort eine groRere Anzahl von Erdgeschessstanden zu verzeichnen.

Am Ostausgang des Hauptbahnhofes, zwischen dentléduof und der Neudorfer StralRe be-
findet sich das einzige Multiplex-Kino der Stadt.

Im Bereich des Stadtbezirkes Mitte gibt es dariifeaus verschiedene Tanzlokale und Disko-
theken.

Eine weitere Besonderheit ist der Standort desnGasin der Innenstadt, welches als Vergni-

gungsstatte gilt, sich von seinen stadtebaulicheswdtkungen jedoch von anderen Einrichtun-
gen unterscheidet (siehe hierzu Kapitel 6 ¢) udd) 6
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Weitere Spielhallenstandorte gibt es im Bereichddefy Wanheimerort und Kafilerfeld, hier je-
doch ohne nennenswerte Konzentrationen.

Die in Duisburg erhobenen Sex-Shops befinden diehira Bereich des Bezirkes Mitte und dort
uberwiegend in Bereichen mit einer erhdhten DiemteSpielhallen. Auf den Bezirk und die Ge-
samtstadt betrachtet gibt es lediglich eine lei¢tdefung im Bereich der westlichen Altstadt zu
verzeichnen.

Eine besondere Situation im Bezirk Mitte stellt duserblock VulkanstrafRe, Julius-Weber-
StralRe, Charlottenstrafe dar. Dieser Bereich sstaiasschlieRlich durch Bordelle und bordellar-

tige Betriebe gepragt. Annahernd 90% der Geb&auddeneals Bordell- oder Vergnugungsstatte
genutzt.

Erhebungsergebnisse Bezirk Rheinhausen

Abbildung 9: Erhebungsergebnisse Bezirk Rheinhausen
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Im Stadtbezirk Rheinhausen ist eine sehr hohe Bicbh Spielhallen sowie ,Grauzonennutzun-
gen“ in Hochemmerich zu verzeichnen, hier gibt@dem eine hohere Anzahl von Erdgeschoss-
Leerstanden. Aul3erhalb Hochemmerichs finden sigkinveelte Standorte im Kern Friemers-
heim, an der Krefelder StraRe sowie in Rumeln-Kathdeisen. Bis auf den Kernbereich Ho-
chemmerichs sind keine Haufungen zu verzeichned. &dich innerhalb des Kernbereiches sind
die Spielhallenstandorte groRraumig verteilt. Imns@mmenhang mit Internetcafes und Wettbu-
ros ergeben sich im Bereich der Atroper-/Annasttd&afungen.

Im Gewerbegebiet Mevissen gibt es eine Diskothekadch planungsrechtlich gesichert ist.
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Im Bereich der Bismarckstral3e im Ortsteil Friemenshbefindet sich ein Festsaal. Daruber hin-
aus gibt es im Gewerbepark Hohenbudberg eine elgaraiskothek, die aktuell leer steht.

Erhebungsergebnisse Bezirk Sid

Abbildung 10: Erhebungsergebnisse Bezirk Sud

UG _.!';, g\% RGN N WL | — L."!}J..L:il
) i Erhebung Vergnlgungsstatten 2010 |,

e Bezirk Siad

Legende
i
L._! Erhebungshereiche

Yergnligungsstatten
Spielhalle

- Grauzonen
é | =

Diskothek, Tarzcafe,
Machicafe
Multiplexking

Rotlicht-Angebote

el
'/\ [ cordeahniic her Betrich
b

Sex-Shop

Leerstand

K - Leerstand
T
et

Der Bezirk Sud weist einen eher geringen Bestan¥engnigungsstatten auf. Insgesamt drei
Spielhallenstandorte verteilen sich entlang dersBliorfer Stral3e in Buchholz. Ein weiterer be-
findet sich in Wanheim-Angerhausen. Auch die Anzdbl Erdgeschossleerstande ist ver-
gleichsweise gering.

Die Anzahl der Grauzonen Nutzungen ist ebenfalts gering.

c. Vergleich der Erhebungsergebnisse

Wie die Erhebungsergebnisse zeigen, gibt es betr@ffler Anzahl und Dichte der Vergni-
gungsstéatten je nach Struktur des Bezirkes deetligtiterschiede. Bezogen auf die Bezirke und
Pro-Kopf-Besatz mit Geldspielgeraten lasst siclihidgen, dass die Bezirke Hamborn, Mitte
(siehe Anmerkungen zum Casino) und Homberg/Ruldaetl Uberdurchschnittliche Werte
aufweisen. Diese hohen Werte sind vor allem aufgiwfien Kernbereiche und die zentrale
Funktion der Bezirke zurtickzufihren. Der Bezirk Hmrg/Ruhrort/Baerl weist zudem bei einer
relativ kleinen Bevolkerungszahl drei grof3ere Zemuf.

Die anderen Bezirke liegen unter dem DuisburgercBschnitt, wobei der Bezirk Meiderich/
Beeck noch einen hoheren Besatz aufweist als dedé&adurchschnitt. Die mit Abstand wenigs-
ten Geldspielgerate pro Einwohner hat der Bezirk &ifzuweisen.
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Besonders berticksichtigen muss man bei dieseistitatias Casino. Aufgrund der hohen An-
zahl an Geldspielgeraten beeinflusst das Casinoldaidve Gesamtstatistik als auch im besonde-
ren Mal3e die Statistik fir den Bezirk Mitte.

In den Bezirken Rheinhausen, Walsum und mit Aldsémcauch im Bezirk Meiderich/Beeck
konzentrieren sich die Spielhallen nur in einemtéen.

Auch ohne die Geldspielgerate des Casinos liegsumg im Schnitt Gber den Vergleichswerten
des Regierungsbezirkes, des Landes und des Bundes.

Abbildung 11: Anzahl der Geldspielgerate pro 10tsdEinwohner (mit Casino)
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Abbildung 12: Anzahl der Geldspielgerate pro 10tsd&Einwohner (ohne Casino)
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7) Grundsatzliche Ziele des Konzeptes

a) Welche Nutzungen sind zu steuern

Die im Folgenden beschriebenen grundsatzlichereZial Steuerung von Vergniigungsstatten
und die Darstellung der Ziele der raumlichen Stengrin den relevanten Gebietstypen beziehen
sich auf die Zulassigkeit von VergniigungsstattenSimne der Rechtssprechung (siehe hierzu
Kapitel 2, ,Was sind Vergnugungsstatten?*).

Die Zulassigkeit von Sex-Shops, die planungsreditils Einzelhandel zu sehen sind, soll ana-
log zur Regelung der Zulassigkeit von Vergnugurigest gehandhabt werden.

Bordelle und sonstige prostitutive Einrichtungemlalie unter den planungsrechtlichen Begriff
.Gewerbe* fallen, werden bei der Umsetzung in vedhiche Bauleitplanung einer gesonderten
Betrachtung unterzogen. Umsetzungsleitlinie fir egelung ihrer Zulassigkeit soll sein, dass
Wohnnutzungen durch diese Nutzungen nicht beeimigioverden dirfen. Dies bedeutet, dass
in allen Gebieten, in denen Wohnen allgemein odenahmsweise zulassig ist oder sein soll,
diese Einrichtungen generell ausgeschlossen wesalkmn.

Wie in Kapitel 2 erlautert, sind ,,Grauzonennutzumgevie Wettblros, Billardclubs und Inter-
netcafes planungsrechtlich nur zu steuern, wenulgieh die Ausgestaltung der Nutzung unter
den planungsrechtlichen Begriff ,Vergnigungsstatédten. Da sie keine klar definierbare Nut-
zungsunterart darstellen, waren im Falle der I&tmafes ansonsten alle Gastronomiebetriebe
auszuschlieBen. Ein Ausschluss von Gastronomiebetni in Kernbereichen ist jedoch nicht
abwégbar, da diese Nutzungen in diesen Bereickeietiaulich erforderlich sind.

Neben den stadtweit einheitlichen Kriterien fur @&uerung von Vergnigungsstatten (siehe
hierzu Punkt d) dieses Kapitels) soll bei der Umnse durch Bauleitplanung im Einzelfall ge-
pruft werden, ob einzelne Unterarten von Vergnugstigten in den Gebieten stadtebaulich ver-
tretbar sind oder nicht. Als Beispiel seien hienZ@afes/ Diskotheken genannt, die in Bereichen
von Kernen durchaus gewulnscht sein kdnnen undrar &elebung in den Abend- und Nacht-
stunden beitragen konnen. In der planungsrechtlidhisetzung durch Bauleitplanung sollen
diese Nutzungen gesondert betrachtet und abgewogreen.

Das Konzept zur Steuerung von Vergnugungsstattkrzien einen derstadtstrukturellen Er-
fordernissen (Schutz der Zentren und der Gewerbegebiete) gevemden und zum anderen die
rechtlichen Umsetzungsmdglichkeiterbeachten:

Daher soll die Strategie an de€nrgaben und Formulierungen des BauGB und der BauN®
ausgerichtet werden, um eine moglichst rechtssechéimsetzbarkeit in verbindliche Bauleit-
planung erreichen zu kénnen. Sinn dieser doppélilaetzung ist es, bereits bei der Konzepter-
arbeitung die Umsetzungsmoglichkeiten in der vetiochen Bauleitplanung zu beachten.

Da bei der spateren Umsetzung des Konzeptes digiBsgigng im Bebauungsplan auf die tat-
sachlich vorhandenen Strukturen beruhen muss umscpale Begriindungen nicht haltbar sind,
wurden bereits bei der Strategieerstellung beraébkigit, welche planungsrechtlichen Vorgaben
gegeben sind (FNP/ B-Plan, 834BauGB) und welcheMgsstrukturen innerhalb dieser Gebie-
te tatsachlich vorliegen.
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Gebiete mit einer allgemeinen Zulassigkeit fur \fergungsstatten wurden nur soweit darge-
stellt, wie es fur eine Rechtssicherheit des Koteepotigund stadtstrukturell vertretbar ist. Bis
auf den Sonderfall des Bereichs ,VulkanstralRe“ aamd® der Duisburger Innenstadt sollen
Vergnugungsstatten maximal ausnahmsweise zuléesig sm negative Auswirkungen durch
H&aufungen zu vermeiden. Aufgrund des hohen BesatzeSpielhallen im Stadtgebiet und auf-
grund des Umfangs der im Konzept vorgesehenen dlusigsmaoglichkeiten in Gebieten mit
ausnahmsweiser Zulassigkeit wird dies als ausrattbetrachtet.

Nach Mdoglichkeit wurden die Bereiche zur Ansiedlwan Vergnigungsstatten eher in den
Kerngebieten als in anderen Gebietstypen ausgewigselen, da Vergntigungsstatten nach den
Vorgaben der BauNVO nur dort allgemein zulassiglsin

b) Berucksichtigung von Gender-Mainstreaming Aspekén im Konzept zur Steuerung von
Vergnugungsstatten

Bei der Erstellung der strategischen ZielsetzurggKtenzeptes zur Steuerung von Vergnigungs-
statten wurden Gender-Aspekte an verschiedenelerstedricksichtigt.

Stadtebauliches Ziel des Konzeptes ist es, die ttams{ahigkeit der Zentren zu sichern, indem
eine Verdrangung von gewtunschten Nutzungen durclgriigungsstatten verhindert wird, um
so eine Angebotsvielfalt in den Zentren sicherkauonen.

Unter dem Begriff Gender wird das Geschlecht ateligchaftliche Strukturierungskategorie be-
trachtet. Die sich hieraus ergebenden spezifistledenssituationen mit unterschiedlichen Be-
durfnissen sollen ,,chancengleich* behandelt werdael. ist es, Chancengleichheit in der Stadt-
entwicklung und Stadtebaupolitik herzustellen, assdRaume gleichberechtigt durch Madchen
und Jungen, Jugendliche, Frauen und Manner gewetzien und eine gleichberechtigte Teilha-
be an ihnen besteht.

Die raumlichen Bedurfnisse von Frauen sind - dtatis betrachtet —aufgrund der Koordinierung
von Erwerbs- und Versorgungsarbeit z.B. hinsichti¢egeketten und OPNV-Nutzung distanz-
empfindlicher. Gleiches gilt fir Manner, wenn Siesg ,Rolle” erfillen.

Ziel des Konzeptes ist es, die wohnortnahe Versaygind ein vielfaltiges Angebot aus kultu-
rellen, sozialen und offentlichen Einrichtungen $imne der Stadt der kurzen Wege zu sichern.
Hierzu soll die Funktionsfahigkeit der Zentren gasrt werden, indem eine Verdrangung von
gewinschten Nutzungen durch Vergnigungsstatterneents wird.

Frauen und Méanner, Madchen und Jungen unterschesiderhinsichtlich der Aneignung und
Nutzung offentlicher Raume.

Ziel des Konzeptes ist es, die ChancengleichheitemNutzungs- und Aneignungsmoglichkeit
von Stadtraumen fir Madchen und Jungen, Jugendligiagien und Manner zu sichern. Hierzu
sollen negative Haufungen dieser Einrichtungenzdieiner einseitigen Pragung der Stadtraume
sowie Nutzungseinschrankungen fir bestimmte Nutappen, insbesondere fur Frauen und
Méadchen, fuhren kénnten, verhindert werden.
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c) Steuerung auf Ebene der Bezirke

Aufgrund der GroRe der Gesamtstadt soll die Stewgewon Vergnigungsstatten auf Ebene der
Stadtbezirke erfolgen. Die Bezirke haben mit Einm@izahlen zwischen ca. 40.000 EW. und
100.000 EW die GroRRe von Mittelstadten. Darlberabiverfigen sie Uber eigene Zentren/
Kerne, die der Versorgung des Bezirkes dienen @ndndWohnbereiche auf diese Zentren aus-
gerichtet sind, so dass eine bezirksweise Betraghtingemessen und sinnvoll erscheint. Dem-
entsprechend wurde fir jeden einzelnen Bezirk statitweit einheitlichen Kriterien geprift, in
welchen Bereichen Vergniigungsstatten allgenogiar ausnahmsweise zulassig sein kénnen.
Die Anzahl und die Gr6l3e der Zulassigkeitsbereiohentiert sich hierbei auch an der Grol3e
und Bedeutung des Bezirkes, hier insbesonderendBerzirk vorhandenen Siedlungskerne.

Um fir alle Bereiche zu einer stadtweit einheitlicen Beurteilung zu gelangen, wurden Kri-
terien fur die unterschiedlichen Gebietstypen erarkitet, welche die Steuerung von Ver-
gnugungsstatten in Stufen regeln.

Diese Stufen der Steuerung wurden aus den grurideétz stadtebaulichen Zielsetzungen zur
Ansiedlung von Vergnigungsstatten fur die einzel@abietstypen abgeleitet (siehe hierzu
Punkt d) dieses Kapitels). Anhand dieser Kriteimden dann die Bereiche abgegrenzt, in de-
nen Vergnugungsstatten ausgeschlossen, ausnahmauegslassen oder allgemein zugelassen
werden sollen.

Bei der Abgrenzung der Zulassigkeitsbereiche wurtgren den Kriterien der Zielsetzung auch

die Ergebnisse der Bestandsanalyse einbezogenufie werlcksichtigt, in welchen Bereichen
sich bereits Vergnugungsstétten befinden und wmeRrt Leerstdnde zu verzeichnen sind.

d) Ansiedlungskriterien fiir die relevanten Gebietsgpen

Im Folgenden werden die stadtebaulichen Abwéaguitgsien fir die Steuerung von Vergnu-
gungsstatten in den einzelnen Gebietstypen aufgfezdierzu wird fur jeden Gebietstyp zu-
nachst die planungsrechtliche Ausgangssituationidieh der Zulassigkeit von Vergnigungs-
statten (bezogen auf die BauNVO 1990) erlautertaDanschlielend werden die im Rahmen
von Bauleitplanung abwéagbaren negativen stadtetyeari Auswirkungen der Ansiedlung von
Vergnugungsstatten dargestellt. Schlie3lich wedlerstrategischen Ziele der Steuerung fir die-
sen Gebietstyp aufgezeigt.

Kerngebiete (MK-Gebiete):

Stadtstrukturell handelt es sich bei den MK-Gelpiete Wesentlichen um die gréf3eren zusam-
menhangenden Einzelhandelslagen in den gré3erdluSgskernen der Stadt.

Planungsrechtliche Ausgangslage

In den Kerngebieten (MK) sind nach der BauNVO 1990/ergnugungsstatten grundséatzlich
zulassigund damit vom Gesetzgeber ausdricklich gewollt. réghtssicheren Steuerung ist da-
her innerhalb dieses Gebietstyps zu untersuchemngon welchem Umfang Vergnigungsstat-
ten stadtebaulich und stadtstrukturell vertrethayetassen werden kénnen, ohne dass das Gebiet
negativ in Bewegung gerat oder sich negative Effeleiter verstarken. Darliber hinaus ist zu
untersuchen, in welchen Lagen Vergnigungsstattestdtebaulichen Grinden auszuschliel3en
sind.
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Stadtebauliche Abwéagungskriterien

Als stadtebaulich negative Folge einer Ansiedlung on Vergnigungsstatten in MK-
Gebietenist vor allem die Unterbrechung der Lauflagen Bewelhandels zu beflrchten. Zu-
satzlich kdnnen sie zu einer negativen Beeintrgahty des Ortsbildes, zu einer Verzerrung des
Bodenpreisgefiiges und zur Verdrangung des traditem Einzelhandels fuhren. Dadurch kén-
nen Trading-Down-Prozesse in einem Gebiet ausgettist verstarkt werden und schlief3lich zu
einem Funktionsverlust des Kerngebiets fihren.

Grundsatzliche Ziele, Leitsatze der Steuerung in MKGebieten

Grundsatzliches Ziel der Steuerung von Vergnugungsstten in den MK-Gebieten ist der
Erhalt der Funktionsfahigkeit dieser Kerne zur Versorgung mit Gitern, Dienstleistungen
und kulturellen Angeboten.

Da nach den rechtlichen Vorgaben der BauNVO Vergn{gstatten in MK-Gebieten grund-
satzlich gewinscht sind, erfolgt die Steuerung£ldéassigkeit im Rahmen des Konzepts nach
dem Leitsatz, Zulassigkeitsbereiche fur Vergnigstiggen vorrangig in den MK-Gebieten dar-
zustellen. Bei der Bestimmung der Art und des Umgyfder Zulassigkeitsbereiche wird dabei
auch die Bedeutung und die Grol3e des betrachtegamsKoerlcksichtigt. Hierbei gilt die Faust-
regel: je groRer und bedeutender ein Kern im gedadtischen Geflige ist, desto eher kann er
die Ansiedlung von Vergnugungsstatten verkraftémeonegativ in Bewegung zu geraten.

In starken Lagen des Einzelhandels mit einer haW&chfrage und einem dementsprechenden
hohen Preisniveau l6sen Vergnugungsstatten in egelkeine Verdrangungsprozesse aus.
Daher konnen und mussen besonders starke Einzelstagen Vergnigungsstatten bis zu ei-
nem gewissen Mald verkraften, ohne dass das Gedyyettin in Bewegung gebracht wird. Die
durchgefuhrten Erhebungen von Stadt+Handel undkeezeptes zur Steuerung von Vergnu-
gungsstatten zeigen jedoch, das es solche besosideken Einzelhandelslagen in Duisburg
nicht gibt. Die Hauptlagen in den Duisburger Zemtrgeisen bereits entweder Leerstédnde
und/oder Nutzungen auf, die durch die AnsiedlumgeVergnigungsstatte unter Druck geraten
konnten. Aus diesem Grund ist in allen Einzelhasidgen in den Kernen der Stadt maximal ei-
ne ausnahmsweise Zulassigkeit vertretbar.

Innerhalb der Kernbereiche wird hinsichtlich deeurungsziele des Konzepts zwischen den
Hauptlauflagen und den Nebenlagen differenziertddn Hauptlauflagen, in denen der Einzel-
handelsbesatz noch weitgehend ununterbrochen wiehaist, sollen Vergniigungsstatten zur
Sicherung der Versorgungsfunktionen ganzlich auwddessen werden. Hier konnten durch eine
Ansiedlung von Vergnugungsstatten Trading-Down-Bsse ausgelost oder verstarkt werden,
die zu einem Funktionsverlust des Versorgungsheesifiihren konnten.

In den Nebenlagen der Kernbereiche, in denen derelfiandelsbesatz bereits durch gewunschte
kernerganzende Dienstleistungsnutzungen, aber duicih Leerstande unterbrochen ist, sollen
Vergnlugungsstatten nur ausnahmsweise zulassig sein.

Hier soll durch eine Verhinderung einer stéren#fi&mufung solcher Einrichtungen die Funkti-
onsfahigkeit dieser Bereiche gesichert werden.
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Mischgebiete (MI-Gebiete)

Stadtstrukturell handelt es sich bei den Mischgehie im Wesentlichen um die starker mit

Wohnfunktionen durchmischten Einzelhandelslageddan kleineren Siedungskernen der Stadt
oder um kleinere Nebenlagen in den grof3en Kermedenen Wohnnutzungen eine gro3ere Be-
deutung haben. Ferner fallen stadtstrukturell minukleinere gewerblich gepragte Bereiche mit
einem nicht unbedeutenden Anteil von Wohnnutzungen.

Planungsrechtliche Ausgangslage

Die Zulassigkeit von VergnugungsstattenNiischgebieten richtet sich nach der Pragung des
Gebietesin Mischgebieten mit Giberwiegend gewerblicher Pragungind Vergnlgungsstat-

ten (i.S.d. 84a Abs.3.2 BauNVO, also Vergnugungssn bis 100m2 Grol3e) allgemein zu-
lassig. In Mischgebieten, die Gberwiegend durch Waten gepréagt sind, sind Vergnigungs-
statten (i.S.d. 84a Abs.3.2 BauNVO) nur ausnahmsves zulassig.

Stadtebauliche Abwéagungskriterien

Als mdogliche stadtebaulich negative Folgen einer Atedlung von Vergniigungsstatten in
Mischgebietensind die negative Beeintrachtigung des Ortsbildes,Unterbrechung der Lauf-
lagen (in Gebieten mit Gberwiegender Handelsfumitiend die Verzerrung des Bodenpreisge-
fuges zu nennen. Dariiber hinaus kdnnen erhéhteldedastungen, die durch den An- und Ab-
fahrtsverkehr verursacht werden, die fur diese &elebenfalls pragenden Wohnnutzungen be-
eintrachtigt werden. Hierdurch kénnen Trading-DoRnozesse eingeleitet bzw. verstarkt wer-
den und die Funktionsfahigkeit des Gebietes geé&ihrd

Grundsétzliche Ziele, Leitsatze der Steuerung in MiGebieten

Ziel der Steuerung innerhalb der Mischgebiete ist @& der Wohnfunktion und die Siche-

rung der Funktionsfahigkeit dieser Gebiete als &imandels-, Gewerbe- und Dienstleistungs-
standort. Hierzu sollen Vergnugungsstatten dortimiusnahmefallen in ausgewahlten Teilbe-
reichen zuldssig sein. FiUr eine ausnahmsweise dgkist muss gewahrleistet sein, dass die
vorhandene Struktur Vergnigungsstatten ,vertragtl keine wesentlichen Stérungen, vor al-
lem der Wohnnutzung, durch Vergnigungsstatten &istgserden.

Mischgenutzte Bereiche (MK- und MI-Gebiete) undf&tuder Regelung

Bereich Regelung

(Haupt-)Lauflagen, intakte Geschaftsbereiche, Riztie-| Ausschluss von Vergnigungsstatten
reiche zur Weiterentwicklung von Einzelhandelslagen

sonstige Kernlagen mit Einzelhandelsbesatz unceitedhPrifung, ob ausnahmsweise Zulassigkeit stadtebau-

Anteilen einzelhandelsfremder Dienstleistungsn lich vertretbar oder Ausschluss erforderlich ist

sowie bereits unterbrochenen Lauflagen

Mischgebiet mit Uberwiegend gewerblicher Funktion raféng, ob ausnahmsweise Zulassigkeit stadtepau-
lich vertretbar oder Ausschluss erforderlich ist

Mischgebiete mit Gberwiegend Wohnfunktionen Aussssl

Wohnbereiche nach alter BauNVO Ausschluss

Gebiete mit schon heute hoher Konzenration von Mérgallgemeine Zulassigkeit
gungsstatten und/oder unterbrochenen oder fehleBder
zelhandelslagen und keinen empfindlichen Nutzunigen
Gebiet
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Gewerbegebietd GE-Gebiet)

Stadtstrukturell handelt es sich hierbei um diewesentlichen gewerblich gepragten Bereiche
ohne pragende Wohnnutzungen auf3erhalb der Keroherder Stadt.

Planungsrechtliche Ausgangslage

Nach der Baunutzungsverordnung sidrgnigungsstatten in Gewerbegebieten nur aus-
nahmsweise zuldssig (jedoch auch MK-typische Verggiingsstatten). Dies bedeutet, dass
die erste Vergnugungsstatten zulassig ist, soferrad Gebiet eine ausreichende Gréf3e hat
und der Gebietscharakter nicht bereits durch die Ahgregleiner einzelnen Vergnigungsstatte
gefahrdet ist.

Stadtebauliche Abwagungskriterien

Negative Folgen von Vergniigungsstatten in Gewerbedgeten sind im Wesentlichen die Ver-
zerrung des Bodenpreisgefiiges und die moglicheri{egiing klassischer Gewerbenutzungen
sowie die Auslosung oder Verstarkung eines Trafliogn-Prozesses. Hierdurch kann die
Funktionsfahigkeit als Standort fir klassische pmeérende und handwerkliche Betriebe ge-
fahrdet werdenDarUber hinaus kénnen in den Randlagen der Geweblpetg u.U. empfindliche
Nutzungen durch An- u. Abfahrtsverkehr (je nachcBliel3ung) gestort werden.

Grundsatzliche Ziele, Leitsatze der Steuerung in GE>ebieten

Ziel der Steuerung von Vergnigungsstatten in Gewerbetgebsoll sein, dass Vergnigungsstat-
ten nur anexplizit vorgesehenen Standorten (ausnahmsweise)galassenwerden, die sich
aufgrund ihrer Lage und der vorhandenen Nutzungezineignen.

Untersuchungen der Wirtschaftsférderung MetropadarRsmbH zur Gewerbe- und Industrie-
flachenentwicklung in der Metropole Ruhr aus derr 2009 sowie Auswertungen der Duis-
burger Gewerbe- und Industrieflaichenbilanz haberitseaufgezeigt, dass es in Duisburg zwar
ein Potential von Reserveflachen fur gewerblicldustrielle Ansiedlungen gibt, jedoch nur ein
geringer Anteil dieser Flachen tatsachlich aktivaerist (WMR, 2009, Wirtschaftsflachen Ruhr
2009). Diese Ergebnisse wurden durch Arbeiten ilnan des Projektes Duisburg2027 besta-
tigt und weiter spezifiziert. Vor allem fur mittédsdische Betriebe — insbesondere Handwerks-
betriebe — sowie fir produzierende Unternehmerebesin Engpass an ausreichend qualifizier-
ten Flachen. Diese Ergebnisse wurden durch einerbetmensumfrage bestatigt. Allein die be-
stehenden Verlagerungs- und Erweiterungsbedarfendezlstandigen Wirtschaft kénnen kurz-
bis mittelfristig nicht ausreichend gedeckt werdemjl kein ausreichendes Angebot an qualifi-
zierten und marktgerechten Flachen besteht.

Aufgrund dieses aufgezeigten Defizits an Wirts@flfthen, sollen der tberwiegende Teil der
Gewerbegebiete und die durch Fluktuation frei wedd® Areale insbesondere der Entwicklung
von Handwerksbetrieben und produzierenden Untereahworbehalten bleiben, um eine nach-
haltige Entwicklung der Duisburger Wirtschaft zarfkieren und qualifizierte Arbeitsplatze am
Wirtschaftsstandort zu sichern. Vergnugungsstasien in diesen Bereichen nur dann aus-
nahmsweise zulassig sein, wenn negative Auswirkuragé das Gebiet, wie z.B. die Verdran-
gung der gewinschten Nutzungen nicht zu erwartah Sler Ausschluss von Vergnigungsstat-
ten in Gewerbegebieten stellt keine unzumutbarsdiirinkung gegenuber den Grundstickei-
gentimern dar, da diesen noch ein breites Nutzpeggsim fur die Vermarktung ihrer Flachen
zur Verfiigung steht.
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Kriterien flr die Ansiedlung von Vergniigungsstatieisewerbegebiete:

Vergnugungsstatten sollen in GE-Gebieten zukumitigdort zugelassen werden kénnen, wo sie

1. storungsfrei erschlossen werden kdénnen

2. den Gebietscharakter nicht stéren

3. ihre Pragung nicht zu stark in das Gebietsinnénet

4. eine Zulassigkeit keine Prazedenzwirkung figaeignete Bereiche bedeuten wirde

5. keine stadtebaulich bedeutenden Ortseingangsrthiahrtssituationen beeintrachtigt
werden

6. durch eine mdgliche Veranderung im Bodenpreiggekeine negativen Auswirkungen
auf die Gebietsstruktur zu erwarten waren

7. keine empfindlichen Nutzungen beeintrachtigtem&iz.B. Wohnnutzungen durch die Er-
schlielfung oder Nahtlage)

Anhand dieser Kriterien wurden alle Duisburger Gewebebereiche hinsichtlich ihrer Eig-
nung zur Ansiedlung von Vergnigungsstatten tberpriit

Generell sollen Vergnigungsstatten in Gewerbegamietie in der BauNVO vorgesehen maxi-
mal ausnahmsweise zulassig sein.

Neben den zuvor genannten Gefahrdungsbereichenewudit Geltungsbereiche von Bebau-
ungsplanen Uberprift, denen eine altere Fassun@BdeNVO zu Grunde liegt und welche
Kleinsiedlungsgebiete (WS), Allgemeine Wohngebi@tA), Besondere Wohngebiete (WB),
Dorfgebiete (MD) oder Industriegebiete (Gl) festeet (vgl. Abbildung 2). Haben sich in diesen
Bereichen aufgrund der baulichen Strukturen und\lgzungsstrukturen im Umfeld Anzeichen
einer potentiellen Gefahrdung fur die Ansiedlungn Wergniigungsstatten ergeben, so wurden
diese Bereiche ebenfalls hinsichtlich ihres Stengsarfordernis Uberprift. Da es sich hier fast
ausschlieBlich um Wohngebiete handelt, sollen Meggngsstatten zum Schutz der Wohnnut-
zung in diesen Bereichen ausgeschlossen werden.

8) Umsetzung der Ziele in den Stadtbezirken

Im folgenden Kapitel wird die rAumliche Umsetzureg dben genannten Kriterien und Ziele zur
Steuerung von Vergnigungsstatten in den Stadtlmezekautert.
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Bezirk Walsum

Abbildung 13: Steuerung von Vergnigungsstatten im Bzirk Walsum
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Abbildung 14: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Aldenrade (Nr.1.5)

Der Bezirk Walsum weist in seiner Struktur lediglieinen gré3eren Kernbereich, den Kern Al-
denrade, auf. Innerhalb dieses Kernbereiches isteler Kometenplatz, der Friedrich-Ebert-
Platz und die Friedrich-Ebert-Stral3e als zentradebwvidungsachse zwischen den Platzen die
Hauptlauflagen dar. In diesen Bereichen sind Veggngsstatten daher auszuschliel3en.

Der nérdlich angrenzende Bereich weist noch Hasttelsturen auf, diese sind jedoch bereits
deutlich unterbrochen, daher sollen in diesem Barabrdlich der Dr.-Wilhelm-Roelen-Stral3e
Vergniugungsstatten ausnahmsweise zuléssig séiblfgdung 14).

Der einzige weitere Kernbereich im Stadtbezirk Wiads der Kern Vierlinden um den Franz-
Lenze-Platz, ist aufgrund seiner Struktur und se@mi3e sehr anfallig fir negative Beeintréach-
tigungen. Bereits eine Vergnugungsstatte konnteéewereiche des Kerns pragen, daher sind
Vergnu%ungsstatten dort zum Schutz der Funktioigfait des Gebietes auszuschlie3en
(Nr.1.2):

Gewerbegebiete

Die vorhandenen gewerblich genutzten Bereiche malbrdes Stadtbezirkes Walsum eignen
sich aufgrund ihrer Strukturen nicht fir Vergnugssigtten, da sie entweder zu klein sind (u.a.
Gewerbebereich an der Ausfahrt der A59 an dert@taakze zu Dinslaken (Nr. 1.4)), die ansés-
sigen und gewollten Nutzungen zu empfindlich in Bgauf die Ansiedlung von Vergnigungs-
statten sind und so die Funktionsfahigkeit des &ebigestort werden konnte oder ihre Er-
schlieBung und die zu erwartenden Stérungen inAl®mmd- und Nachtstunden empfindliche
Nutzungen an den Randern stdren wirde (u.a. Hugseramof (Nr.1.6), Wehofen (Nr.1.7), The-
odor-Heuss-Stral3e (Nr.1.8)).

% Die Nummern beziehen sich auf die Nummern deraégétungsbereiche in den Bezirksiibersichten
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Der Gewerbebereich entlang der Romerstral3e (Nrelghet sich aus unterschiedlichen Grin-

den nicht fur eine Ansiedlung von Vergnigungsstétizie gewerblichen Bereiche in den nord-

lichen Abschnitten sind aufgrund ihrer Grél3e nigeéignet, da bereits eine Vergnigungsstatte
stark pragen wirde und Trading-Down-Prozesse zarggw waren. Die weiter sudlich gelege-

nen Bereiche haben hohe Wohnnutzungsanteile, s \dagnugungsstatten hier zum Schutz
dieser empfindlichen Nutzungen ausgeschlossen wesaléen.

Die daruber hinaus im Stadtbezirk vorhandenen Mjsblete sind sehr stark durch Wohnen ge-
pragt, so dass Vergnugungsstatten in diesen Bereicltht zugelassen werden sollen (u.a. Ab-
schnitte der Bahnhofstral3e in Vierlinden, Nr.13¢r Ortsteil Fahrn (Nr.1.9) entspricht in wei-
ten Bereichen einem Wohngebiet, so dass in diesemidh Vergnigungsstatten nicht zulassig
sind.
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Bezirk Hamborn

Abbildung 15: Steuerung von Vergnigungsstatten im Bzirk Hamborn
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Die beiden Kerne Alt-Hamborn und Marxloh bilden eelder Innenstadt das zweite Hauptzent-
rum Duisburgs.

Abbildung 16: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Alt-Hamborn (Nr.2.3)

Im Ortsteil Alt-Hamborn stellen die Jagerstral3e, ldamborner Altmarkt, die Schreckerstral3e
und die Rathausstraf3e bis zur Duisburger Stra3élaiptiauflage dar. Darliber hinaus ist der
Bereich der Duisburger StraRe in Richtung Marxlshveichtiger Ubergangsbereich zur Weiter-
entwicklung des zweiten Hauptzentrums Hamborn/MdrxlZur Sicherung dieser Entwick-
lungspotentiale und der aktuell angestrebten Ng@earauf dem Gelande der Rhein-Ruhr-Halle
sollen Vergniigungsstatten daher hier ausgeschlosgseten.

Im westlichen Bereich der Jagerstral3e und entlamngkalpingstral3e bis zur Alleestral3e sind
Kerngebietsstrukturen vorhanden (im Bebauungs@enMK-Gebiet festgesetzt), die Lauflagen
jedoch bereits deutlich unterbrochen, so dassasetn Bereich eine ausnahmsweise Zulassigkeit
von Vergnigungsstéatten moglich sein soll (vgl. Adhlong 16).

Der zweite grof3e Kern innerhalb des Bezirkes istddé (vgl. Abbildung 17). Der Bereich des
.Pollmannkreuzes”, der 6stlichen Kaiser-Wilhelm&Re, der Kaiser-Friedrich-Stral3e bis zur
Roonstral3e, der Weseler Stral3e bis zur Wolfsbadsetnand der August-Bebel-Platz stellen hier
die Hauptlauflagen dar, die es fur den Einzelhazdeschiitzen gilt. Hier ist zu diesem Zweck
ein Ausschluss von Vergnuigungsstatten vorgesehen.

Im Bereich der Kaiser-Wilhelm-Straf3e westlich deliustral3e sind die Lauflagen deutlich unter-
brochen. Dartber hinaus sind hier Leerstande pdagam Sicherung einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung und zur Vermeidung negativer stdaltilicher Auswirkungen durch eine stéren-
den Haufung von Vergnugungsstatten wird hier @iasnahmsweise Zulassigkeit von Vergnu-
gungsstattenvorgesehen.
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Der Bereich der Weseler Stral3e nordlich der Wolishasse ist im FNP als M| dargestellt und
hat auch einen erhéhten Anteil an Wohnfunktioneudetn ist hier die Einzelhandelslage deut-
lich unterbrochen. Durch die Belastungen durch\Wieseler Stral3e und die bereits zahlreich
vorhandenen Vergnigungsstatten in diesem Abscishittine ausnahmsweise Zulassigkeit zu
vertreten, ohne dass eine zu starke Beeintraclgigurerwarten ist.

Abbildung 17: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Marxloh (Nr.2.2)

In den westlich angrenzenden Wohnbereichen gibtegsinzelte Ladenlokale in den Erdge-

schossen, in denen aufgrund von FestsetzungerrdBebauungspléane Vergnigungsstatten zu-
lassig waren. Zum Schutz der Wohnnutzung sollergMégungsstéatten in diesem Bereich je-
doch ausgeschlossen werden.

Der drittgréf3te Kernbereich innerhalb des Bezitkesnborn ist Neumuhl (vgl. Abbildung 18).
Die Hauptlauflage wird im wesentlichen durch dielteloer StralRe und den Hohenzollernplatz
gebildet, daher sollen Vergnugungsstétten in dieBeneich ausgeschlossen werden. Der Ab-
schnitt der Nordseite der Lehrerstral3e dstlichEdestindungsbereiches mit der Rigenstralie ist erd-
geschossig stark von Leerstdnden, Gastronomidimtrigowie vereinzelten Einzelhandelsnutzungen
gepragt. In den Obergeschossen sind Uberwiegensimitziungen zu verzeichnen. Der Gebietscha-
rakter entwickelt sich hier zu einem stérker vonivmutzungen gepragten Gebiet. Die gegenuberlie-
gende Sudseite der Lehrerstral3e ist in diesemdBesesschliel3lich durch Wohnnutzungen gepragt.
Deshalb soll auf der Nordseite der LehrerstralRe 3ghutz der bestehenden Wohnnutzungen ein
Ausschluss erfolgen. Durch die erforderliche Qugrder Lehrerstral3e ist die Hauptlauflage der Hol-
tener Stral3e hier funktional unterbrochen. Auf$igtseite der Lehrerstra3e zwischen dem Einmiin-
dungsbereich der Holtener Strafl3e und der Riigeadtralén sich Einzelhandelsnutzungen, aber auch
Dienstleistungsnutzungen sowie ein Spielhallenstdndus diesen Grinden wird hier eine aus-
nahmsweise Zulassigkeit von Vergnigungsstatteregetgen.
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Abbildung 18: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Neumihl (Nr.2.6)

Die im Stadtbezirk vorhandenen Mischgebiete miteginhohen Wohnanteil (Roéttgersbach
(Nr.2.4) und. Otto-Hahn-Stral3e in Neumuhl (Nr.2.8))len vor den negativen Auswirkungen
von Vergnlugungsstatten geschutzt werden.

Gewerbegebiete

Die Gewerbegebiete innerhalb des Stadtbezirkes damdignen sich aufgrund ihrer Struktur

nicht fur die Ansiedlung von Vergnugungsstattendaese zu einer Verdrangung der gewinsch-
ten Nutzungen fuhren kénnten. Um die wenigen insbuig noch zur Verfligung stehenden

Gewerbeflachen fir produzierendes Gewerbe vorhalidtbonnen und einer Verzerrung des Bo-
denpreisgefiiges durch Vergniigungsstatten vorzubesgéen Vergnigungsstatten in den Ge-
werbegebieten des Bezirkes Hamborn ausgeschlossetenv(Im Holtkamp-Schlachthofstral3e

(Nr.2.5) und Gewerbegebiet Neumihl (Nr.2.7).

Fur die Flache des Schacht 2/5 (Nr.2.1) widersmeadiie aktuellen Entwicklungsziele einer
Ansiedlung von Vergnugungsstatten, daher solleassgeschlossen werden.
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Bezirk Meiderich/Beeck
Abbildung 19: Steuerung von Vergnugungsstatten im Bzirk Meiderich/Beeck
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Abbildung 20: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Mittelmeiderich (3.13)

Der Kernbereich Mittelmeiderichs stellt zugleichsdBezirkszentrum dar und hat somit eine
Versorgungsfunktion flr den gesamten Bezirk wahebamen. Da in einem solch grof3en Kern-
bereich Vergnigungsstéatten nicht ganzlich ausgesséh werden kénnen und sollen, soll die
Hauptlauflage an der Von-der-Mark-Stral3e zwischem a@entralen Omnibus-Bahnhof (ZOB)
bis zur A59 im Westen geschiitzt werden und Vergnggstatten ausgeschlossen werden.

Im Ostlichen Bereich zwischen dem ZOB und der BalfsthalRe sollen Vergniigungsstatten aus-
nahmsweise zuldssig sein, da die Lauflagen hiagitsennterbrochen sind (vgl. Abbildung 20).
Negative Haufungen sollen in diesem Bereich jed@mieden werden.

In den hieran angrenzenden Randbereichen, unteremdzwischen der Bahnhofstral3e und der
Von-der-Mark-Stral3e, Gberwiegt die Wohnnutzungdass Vergnigungsstatten zum Schutz der
Wohnfunktionen in diesen Bereichen ebenfalls auddiefien sind.

Der Kernbereich Beecks (Nr.3.4) befindet sich emglder Friedrich-Ebert-Stral3e zwischen dem
Gelande der Brauerei und der A42. Innerhalb di@&eiches sollen Vergnigungsstatten zum
Schutz der Einzelhandelslagen ausgeschlossen werden

Innerhalb des Ortsteils sollen nordlich der Autaba®2 im unmittelbar an den Kernbereich

Beecks angrenzenden Gewerbegebiet an der Arnold@ale Stralle (Abbildung 21) Vergni-

gungsstatten ausnahmsweise zugelassen werden kdieedurch soll der Ansiedlungsdruck

von Vergniugungsstatten aus dem Kernbereich BeecHligsen stadtstrukturell vertretbaren
Standort gelenkt werden.
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Abbildung 21: Steuerung von Vergnigungsstatten im &werbegebiet Arnold-Overbeck-Straf3e (Nr.3.3)

Innerhalb des Ortsteils Laar (Nr.3.5) gibt es arsef@iedenen Stellen mischgenutzte Bereiche, in
denen Vergnugungsstatten moglich waren. Aufgrursdstirk zuriickgegangenen Einzelhandels,
vor allem im Bereich der Friedrich-Ebert-Stral3e anfgrund der dominierenden Wohnnutzung
in weiten Bereichen Laars sollen Vergnugungsstaniem Schutz ebendieser ausgeschlossen
werden.

Der Ortsteil Bruckhausen (Nr.3.1) ist Schwerpunitee Sanierungsmafl3nahme mit Rickbau
mehrerer Hauserblocke. Die verbleibenden BereiaghuekBausen sind sehr stark durch Wohn-
nutzung gepragt. Zum Schutz vor und zur Stabilisigrdes Ortsteils sollen Vergniigungsstatten
daher ausgeschlossen werden.

Das Kerngebiet im Bereich Hagenshof (Nr.3.8) ist geinen Strukturen nicht fir die Ansied-

lung von Vergnugungsstatten geeignet. Aufgrund gkningen GroRe des Gebietes und der
Struktur des verbliebenen Einzelhandels kdnnteitsezene Vergnugungsstatte die Funktionsfa-
higkeit gefahrden.

Gewerbegebiete

Die weiteren Gewerbegebiete des Bezirkes, nebeAm@id-Overbeck-Stral3e, eignen sich auf-
grund ihrer Struktur bzw. Lage nicht fir die Andiedy von Vergnugungsstatten (Bereich des
Schlachthofes und alten Viehhofes (Nr.3.12) und &begebiet Arnold-Dehnen-Stralie
(Nr.3.9)). Da Vergnugungsstatten hier zu einer ¥stmg des Bodenpreises und zur Verdran-
gung von produzierenden Gewerbebetrieben fuhrenddrsollen sie ausgeschlossen werden.
Ausnahme und Sonderfall ist der Standort einer @ik (Delta Musik Park) an der Beecker
Stral3e (Nr.3.7). Dieser Standort soll jedoch aufdrseiner Einbindung in den Landschaftspark
sowie des im Umfeld geplanten, regional orientrer&andorts fiur Mobel und Einrichtungen
nicht fur weitere Vergniigungsstatten freigegeberder
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Die weiteren Betrachtungsbereiche des Stadtbezikstackerweg (Nr.3.2) Stahlstral3e in Un-
termeiderich ( Nr.3.6), BruckelstraBe (Nr.3.10)uB@ale (Nr.3.11) und die Stral3e Unter den
Ulmen (Nr.3.14)) weisen einen sehr hohen Wohnnzanteil auf, der vor den negativen Aus-

wirkungen von Vergniigungsstatten geschutzt werdén s
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Bezirk Homberg/Ruhrort/Baerl

Abbildung 22: Steuerung von Vergnugungsstatten im Bzirk Homberg/Ruhrort/Baerl
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Der Bezirk Homberg/Ruhrort/Baerl besteht aus den dro3en Kernbereichen Ruhrort, Hom-
berg und Hochheide sowie dem eher landlich gepndggzeich Baerl.

Abbildung 23: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Alt-Hamborn (Nr.4.2)

Innerhalb des Zentrums von Alt-Homberg sind die pilwflagen mit einem Ausschluss von
Vergnugungsstatten an der Augustastral3e inkluswe Bismarckplatz zu finden. Zum Schutz
vor einer Verdrangung der gewlnschten Nutzungelers®ergnigungsstatten ausgeschlossen
werden.

Zur Sicherung der Entwicklung ,Homberg an den Rhemwilen in den 6stlich anschliel3enden
Bereichen Vergnigungsstatten ebenfalls ausgesemagsrden. Zudem gibt es in diesen Berei-
chen einen sehr hohen Anteil von Wohnnutzungendigieen Ausschluss erfordert und rechtfer-
tigt.

Im Bereich der Moerser Strafl3e zwischen der Duishuggralle und der Pal3strasse ist der Ein-
zelhandelsbesatz in weiten Bereichen schon deutidbrbrochen und eine erhdhte Anzahl an
Leerstanden zu verzeichnen. In diesem Bereichdsmth eine nur ausnahmsweise Zulassigkeit
von Vergnigungsstatten eine stérende Haufung digseichtungen verhindert und die Funkti-
onsfahigkeit dieses Bereichs als Einzelhandels- Dimhstleistungsstandort gesichert werden
(vgl. Abbildung 23).

Innerhalb des Zentrums von Hochheide stellt dieelbstadt sowie die Moerser Stral3e zwischen
der KirchstralR3e und der Poststral3e die Hauptlagiitizg. Zwar gibt es auch in diesen Bereichen
bereits Unterbrechungen der Lauflagen, jedochdiellEntwicklung des Nebenzentrums durch
einen Ausschluss von Vergnugungsstatten in dieserai& gesichert werden. Da es in diesem
Bereich bereits Trading-Down-Tendenzen zu verzaohgibt, soll der Ausschluss von Vergni-

gungsstatten einer Verstarkung dieser Effekte gatgwirken und zu einer Starkung des Einzel-
handels im Sinne des Einzelhandels- und Zentrerdgiag beitragen.
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Abbildung 24: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Hochheide (Nr.4.5)

Da auch in diesem Kerngebiet Vergnigungsstatteimt igénzlich ausgeschlossen werden kon-
nen, sollen sie stattdessen in einem Bereich bsdinschlielRend zwischen der Poststral3e und der
Ottostral’e ausnahmsweise zugelassen werden késuotlenge Haufungen, die zu negativen Ef-
fekten flhren, vermieden werden (vgl. Abbildung.24)

Die Bereiche westlich der Kirchstral3e sowie sudiabstier Ottostral3e liegen aul3erhalb des un-
mittelbaren Kernbereiches und weisen einen seherh@ohnanteil auf. Zum Schutz der Wohn-
nutzung sollen in diesem Bereich Vergnigungsstétegeschlossen werden.

Fir Ruhrort stellt sich die Situation differenzesrdar, da es neben der noch verbliebenen Ein-
zelhandelslagen um den Neumarkt in Ruhrort zusétzlior allem hdherwertige Dienstleis-
tungsnutzungen gemischt mit Wohnnutzung gibt. Diesiédlung von Vergnigungsstatten in
diesen Bereichen kénnte zu einer negativen Beeimtigung dieser hochwertigen Dienstleis-
tungsstandorte und zu einer Beeintrachtigung erdjidimer Nutzungen fuhren. Da vor allem fir
die dienstleistungsgepragten Bereiche ein positiysbild von Bedeutung ist, stellen Vergnu-
gungsstatten auch in diesem Belang ein Storpotatdara Diese Nutzungen sollen vor einer Ab-
wertung des Gebietes und stérenden Nutzungenen mgebung geschiitzt werden. In den Be-
reichen, in denen die Wohnnutzungen dominiererdesdlergntigungsstatten zum Schutz der
Wohnfunktion ausgeschlossen werden.

Der Friedrichsplatz stellt aufgrund seiner Knotemgtunktion im OPNV und der Lage am
Kreuzungspunkt der Homberger StralRe mit der Fibegbert-Stralle eine bedeutende Ein-
gangssituation fur den Ortsteil Ruhrort dar. Di&siation wird unter anderem durch die ge-
plante Entwicklung ,Waterfront" aufgewertet. Aufgrdi dieser pragenden Wirkung des Standor-
tes sollen Vergntigungsstatten im Bereich des Hdesjplatzes ausgeschlossen werden.
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Abbildung 25: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Ruhrort (Nr.4.7)

Dem Konzept aus dem Jahr 1998 entsprechend sédegniigungsstatten in Ruhrort im Be-
reich der Fabrikstral3e zulassig sein. Die Fabaksrist als Kerngebiet festgesetzt und ist ge-
pragt durch eine Mischung aus Einzelhandel, Diersiting, und Vergnigungsstatten. Dartber
hinaus sind einige Leerstande zu verzeichnen. Ugative Haufungen von Vergnigungsstatten
auch zukinftig ausschlieRen zu kdnnen, soll inedieBereich eine ausnahmsweise Zulassigkeit
vorgesehen werden (vgl. Abbildung 25).

Gewerbegebiete

Die Gewerbegebiete innerhalb des Stadtbezirkes ldayiRuhrort/Baerl (Nr.4.1, 4.3, 4.4 und
4.6) eignen sich aufgrund ihrer Lage und oder $mrukicht fur die Ansiedlung von Vergni-
gungsstatten. Um die wenigen in Duisburg noch zerflgung stehenden Gewerbeflachen fur
produzierendes Gewerbe vorhalten zu kénnen und &feezerrung des Bodenpreisgefliges
durch Vergnigungsstatten vorzubeugen, sollen Vepgmgsstatten in den Gewerbegebieten des
Bezirkes Homberg/Ruhrort/Baerl ausgeschlossen werBiér das Gewerbegebiet ,Am Alten
Schacht” (Nr.4.4) kommt hinzu, dass Wohnnutzung ittetbar an das Gewerbe angrenzt und es
hier zu Stérungen in den Abend- und Nachtstundemken kann.
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Bezirk Mitte
Abbildung 26: Steuerung von Vergnigungsstatten im Bzirk Mitte
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Abbildung 27: Steuerung von Vergnigungsstatten in € Innenstadt (Nr.5.4)

Fur den Bereich der Innenstadt gibt es bereitsSgielhallenkonzept aus dem Jahr 1988 (siehe
Kapitel 5). Die Ziele dieses Konzeptes wurden mggn Bereichen bereits in Bauleitplanung
umgesetzt und sollen weitestgehend bestehen bleleeloch haben sich seit 1988 auch stadte-
bauliche und funktionale Verdnderungen ergebensidie auch auf die Steuerung von Vergnu-
gungsstatten auswirken und in diesem Konzept Bsi¢iskgung finden. Eine gravierende Ver-
anderung stellt der Ruckgang des Einzelhandelslausiinzstral3e dar. Abgeleitet aus den in
Kapitel 7 d) dargestellten Kriterien zur Steuerwmog Vergnigungsstatten in Kerngebieten be-
deutet dies fur die Minzstral3e, dass hier Vergngsgtatten ausnahmsweise zulassig sein sol-
len. Fir die Bereiche des unteren SonnenwallsKdemostrale und der Beekstral3e sollen die
bestehenden Regelungen erhalten bleiben, die aecleine ausnahmsweise Zuléssigkeit von
Vergnugungsstatten und eine Vermeidung einer sti@retiaufung dieser Einrichtungen vorse-
hen.

Die Friedrich-Wilhelm-Stral3e ist die zentrale Eingsachse in die Duisburger Innenstadt. Mit
dem PKW gelangen viele Besucher Uber die FriedhGlrelm-Stral3e in die Parkhauser der In-
nenstadt, zu dem ist die Friedrich-Wilhelm-Straibe eentrale auf den Hauptbahnhof zufihren-
de Fuliganger-Achse parallel zur Haupteinkaufsstkfdagstralle. Aufgrund dieser Ortsbild
pragenden Funktion sollen entlang der FriedrichRélih-Stral3e Vergniligungsstatten ausge-
schlossen werden. In den Blécken zwischen der keiedVilhelm-Stral3e und der Konigstralie,
die nicht als wichtig fu3laufige Verbindung zwisaleentralen Einrichtungen des Einzelhandels
dienen, sollen Vergnigungsstéatten hingegen entspneicden Darstellungen in der Grafik aus-
nahmsweise zuléssig sein (vgl. Abbildung 27).

Wie bereits im Kapitel 6 b) und 6 c) erlautert]lstdas Casino in der Innenstadt einen Sonderfall

dar. Da es die 0.g. negativen stadtebaulichen teffeicht aufweist sondern im Gegenteil we-
sentliche positive stadtebauliche Effekte fur ssidtebauliches Umfeld bewirkt und stadtebau-
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lich gewiinscht ist, soll es planungsrechtlich desitbleiben. Andere Unterarten von Vergnu-
gungsstatten sollen in diesem Bereich jedoch migidlich sein.

Der Bereich der VulkanstralRe liegt zwar nicht ineen MK-Bereich, grenzt jedoch unmittelbar
an das Zentrum an. In den letzten Jahren hat seserdBereich zu einer ,Rotlichtmeile” in
Duisburg mit einer Vielzahl von Bordellbetriebenduvereinzelten Vergnigungsstatten entwi-
ckelt.

Entsprechend der bestehenden Nutzungsstrukturen lksbnzept hier eine allgemeine Zulassig-
keit von Vergnugungsstatten vorgesehen (vgl. Ahioigd27).

Durch die Ansiedlung und Konzentration in diesemeB#h ist es mdglich, die fir die Entwick-
lung der Innenstadt bedeutenden Flachen fur dereliandel und erganzende Dienstleitungen
zu sichern und dennoch ein unmittelbar an die Istaeh angrenzendes Flachenangebot fir Ver-
gnugungsstatten zu schaffen.

Abbildung 28: Steuerung von Vergnigungsstatten in dchfeld (Nr.5.13)

Der zentrale Bereich Hochfelds erstreckt sich egtlder Wanheimer Straf3e. Die ndérdliche

Grenze wird durch den umgestalteten Brickenplatddgs der zugleich einen Eingangsbereich

aus bzw. zur Innenstadt darstellt. In den letzmeh hat dartiber hinaus eine Aufwertung des
Stadtteils im Rahmen des Programms ,Soziale Ststdttgefunden, in der unter anderem die
Aufwertung der Hochfelder Arkaden erfolgte. In diesndrdlichen Bereich zwischen dem Bri-

ckenplatz und der Rheinhauser Stral3e gibt es aiwdrten Einzelhandelsbesatz der geschutzt
und weiterentwickelt werden soll. Zum Schutz vorrdféngungseffekten und einer weiteren

Verdichtung der Vergniigungsstatten sollen sie @selin Bereich ausgeschlossen werden.

Sudlich der Rheinhauser Straf3e ist der Einzelhahdsatz hingegen bereits deutlich unterbro-
chen, unter anderem durch bereits vorhandene Vguypgsstatten. In diesem Bereich sollen
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Vergnugungsstatten nur ausnahmsweise zulassigsaimegative Haufung von Vergnigungs-
statten zu verhindern, um auch hier eine StarkuwrgHinzelhandels- und Dienstleistungsnut-
zungen erreichen zu kénnen (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 29: Steuerung von Vergnigungsstatten in Budorf- Ostausgang Bahnhof (Nr.5.9)

Auf der Ostseite des Hauptbahnhofes zwischen deddtéer Stralle und dem Ostausgang des
Bahnhofs in Neudorf sollen Vergnigungsstatten ztilgiausnahmsweise zulassig sein, so lan-
ge negative Haufungen verhindert werden. Aufgrueides Lage am Hauptbahnhof und der vor-
handenen Strukturen (Vorpragung durch das bestehendtiplex-Kino), ist fir diesen Bereich
eine ausnahmsweise Zulassigkeit von Vergnugungsstatadtstrukturell vertretbar. Da er je-
doch fur einen Teil der mit dem OPNV anreisendesuBber eine wichtige Stadteingangssitua-
tion darstellt, sollen negative Haufungen vermiedenden (vgl. Abbildung 29).

An der Mulheimer Stral3e in Duissern (Nr. 5.8) soNéergniigungsstatten ausgeschlossen wer-
den, da sie einen bedeutenden Stadteingangsbergicstadtweit oder regional bedeutenden

Nutzungen (z.B. Universitét, neues BerufsschulzentMitte) darstellt und auch als Standort fur

hoherwertige Dienstleistungen an Bedeutung gewohaénVergnigungsstatten kdnnen hier zu

einer negativen Beeintrachtigung des Standorta®fiih

Die Oststral3e stellt das Zentrum des Ortsteils Neudiar (Nr.5.9). Aufgrund ihrer geringen
Grol3e wirde bereits die Ansiedlung einer Vergnugstégte weite Bereiche pragen und den an-
sassigen Einzelhandel gefahrden. Aus diesem GroifehsVergnigungsstatten ausgeschlossen
werden.

Die Koloniestrale stellt eine bedeutende Eingargsaaus Richtung Mulheim und von der A3
kommend in die Innenstadt dar. In den Bereichelicbsder Grabenstral3e beidseits der Kolonie-
stralRe sowie westlich der Grabenstral3e nordlicikKdiEmiestral3e Uberwiegt der Wohnanteil, so
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dass hier Vergnugungsstéatten zum Schutz der Wobhmngitausgeschlossen werden sollen. Die
zwischen Koloniestral3e und Karl-Lehr-Stral3e liegengewerblichen Flachen sind in Teilberei-

chen handelsgepréagt. Straf3enseitig sind die Olgrgsse Uberwiegend durch Wohnnutzung
gekennzeichnet. Auf der Grabenstral3e trifft dieshédiir die Erdgeschosse zu. Um diese Wohn-
nutzungen vor einer Storung in den Abend- und Naightlen zu schitzen und einer weiteren
Verdrangung der Gewerbebetriebe entgegenzuwirldliensvVergniigungsstatten ausgeschlossen
werden (Nr.5.10).

Abbildung 30: Steuerung von Vergnigungsstatten in \@nheimerort (Nr.5.17)

Die Fischerstral3e von der Disseldorfer Stral3euns Michaelsplatz stellt die Hauptlauflage in-
nerhalb des Zentrums von Wanheimerort dar. WesHiarenzend sind zwar Ladenlokale vor-
handen, jedoch ohne eine durchgéngige Einzelhastdéttur. In diesem 0Ostlichen Bereich, zwi-
schen Michaelplatz und Erlenstral3e sollen Vergnggstétten ausnahmsweise zuléassig sein
(vgl. Abbildung 30). Die nord-westlich anschlieRendBereiche, sowie die Dusseldorfer Stral3e
und die Stral3e ,Im Schlenk” sind sehr stark durabh¥én gepragt, so dass Vergnigungsstatten
hier ausgeschlossen werden sollen.

Die Ruhrorter Straf3e im Ortsteil KaRlerfeld stelihen Eingangsbereich in die Innenstadt dar
und ist zudem sehr stark durch Wohnen gepragt,rdatien Vergnigungsstatten in diesem Be-
reich ausgeschlossen werden (westlicher Bereich Nr.

In den Ubrigen Mischgebieten des Bezirkes, dieresehr hohen Anteil an Wohnnutzungen

aufweisen, sollen Vergnugungsstatten zum SchutAM@nnnutzung ebenfalls ausgeschlossen
werden (Nr.5.2, 5.5 und 5.7).
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Im Stadtbezirk Mitte befindet sich am Autobahnkré{eserberg zur Zeit ein Autohof in Pla-
nung. An diesem Sonderstandort sollen Vergniguatjest zulassig sein, die hier eine ergan-
zende, Autohof-affine Nutzung darstellen.

Gewerbegebiete

Die Gewerbegebiete innerhalb des Stadtbezirke®Mignen sich aufgrund ihrer Lage und/ oder
Struktur nicht fir die Ansiedlung von Vergnigungssn. Um die wenigen in Duisburg noch

zur Verfugung stehenden Gewerbeflachen fur prodezaes Gewerbe vorhalten zu kdnnen und
einer Verzerrung des Bodenpreisgefliges durch Veugmisstatten vorzubeugen, sollen Ver-
gnigungsstatten in den Gewerbegebieten des BeMfites ausgeschlossen werden (Zur Kup-
ferhitte (Nr.5.12), Paul-Ricker-Stral3e (Nr.5.3),dwig-Krohne-Strafe (Nr.5.6), Gewerbe

Wanheimer Stral3e (Nr.5.16), Kulturstraf3e (Nr.5.15))

Das Gewerbegebiet Paul-Esch-StralR3e (Nr.5.14) ile@eilbereichen nahe an der angrenzenden
Wohnnutzung. In den westlichen Bereichen solltemgWé&gungsstatten zum Schutz der Ent-
wicklung Hochfeld an den Rhein und zum Schutz degafigs zum Rheinpark ausgeschlossen
werden.

Das Gewerbegebiet Kal3lerfeld (Ostliche Bereich 9\2) weist zwar vor allem im Teilbereich
der Max-Peters-Stral3e bereits einen hoheren Aatellandel auf. Jedoch sollen hier Vergnu-
gungsstatten ausgeschlossen werden, um einer-nittelangfristigen Aufwertung dieses Be-
reichs als Verbindungsraum zwischen Innenhafenfistaelt und Ruhr nicht entgegen zu wirken.
In den Ubrigen Bereichen des Gebietes sollen zumt3wor einer Verzerrung des Bodenpreises
und der Einleitung von Trading-Down-Prozessen Vagumgsstatten ausgeschlossen werden.

Die fiur die Brachflachen des alten Guterbahnhofs5N1) stdlich des Hauptbahnhofs und der
Bahnflachen in Wedau-Bissingheim (Nr.5.18) defitgarEntwicklungsziele widersprechen ei-
ner Ansiedlung von Vergniigungsstatten. Hier sotleaher Vergnigungsstéatten ausgeschlossen
werden.
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Bezirk Rheinhausen

Abbildung 31: Steuerung von Vergnligungsstatten im Bzirk Rheinhausen

50



Das Zentrum Hochemmerichs stellt den Bezirkskereifttausens dar. Dieser wird auch im
Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt alshamtrum ausgewiesen und hat somit eine
Versorgungsfunktion fur den gesamten Bezirk. Dagv@gungsstéatten innerhalb eines solchen
Kernbereiches nicht ganzlich ausgeschlossen wek@i@men, ist hier eine differenzierte Betrach-
tung notwendig. Ziel ist es, die Hauptlauflagen 8awelhandels zu schitzen, damit Hochem-
merich seiner Versorgungsfunktion nachkommen kann.

Die zu schitzende Hauptlauflage des Einzelhandeldachemmerich ist die Ful3gangerzone
(Friedrich-Alfred-StralRe nordlich der Krefelder &@3e) sowie die Krefelder Strafl3e und die Atro-
per Stral3e als Verbindung zwischen der FuRgangeot dem Marktforum.

Im Gegensatz dazu stellt die Friedrich-Alfred-Se&ra&@dlich der Krefelder Straf3e lediglich eine
Nebenlage dar, deren Einzelhandelsbesatz beraitictiedurch Dienstleistungsnutzungen un-
terbrochen ist. Aufgrund dieser Strukturen ist iesém Bereich eine ausnahmsweise Zulassig-
keit von Vergniigungsstatten vorgesehen (vgl. Abioitgd 32). Durch die ausnahmsweise Zulas-
sigkeit soll sichergestellt werden, dass negatiéeftihgen von Vergnigungsstéatten verhindert
werden.

In den Baublocken abseits der Hauptverkehrsstraddnm Bereich der Annastral3e sind zum

Schutz der Wohnnutzung Vergnigungsstatten auszeBehl

Abbildung 32: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Hochemmerich (Nr.6.6)

Der Bereich an der Friedrich-Ebert-Stral3e in Rhaiislen Mitte (Nr.6.8) ist gepragt von o6ffent-
lichen und sozialen Einrichtungen. Aufgrund der Ndirstellung/Festsetzungen im Flachennut-
zungsplan und Bebauungsplanen wéaren Vergnugunigsstéer allgemein zulassig. Da die An-
siedlung von Vergnugungsstatten zu bodenrechtlicBeannungen fluhren wirde, sind diese

auszuschlief3en.
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Bei dem Ortskern Friemersheim (Nr.6.11) handelsies um einen eher kleineren Kernbereich
mit einem hohen Anteil von Wohnnutzungen. Die H&augtagen befinden sich auf der Kaiser-

stral3e zwischen dem Bahnhof im Norden und dem Miatiztim Stden.

Um die Versorgungsfunktion auch langfristig sichewn kénnen und die Lauflagen zwischen

dem Bahnhof und dem Markt fur Einzelhandel und mzgade Dienstleistungen vorzuhalten und
einen Trading-Down-Effekt zu verhindern sowie deehandene Wohnnutzung zu schiitzen sol-
len Vergnigungsstatten in diesem Bereich ganzlisg@schlossen werden.

Mischgenutzte Bereiche im Bezirk

Die vorhanden Mischgebiete im Ortsteil Bergheim.@\8-Nr.6.5) sowie an der Friedrich-Ebert-
Stral3e in Hohe der Gunterstral3e (Nr.6.7) sind liegemd durch Wohnen gepragt. Eine erhdhte
Ansiedlungsgefahr von Vergnigungsstatten wird ngggehen. Sollte es dennoch Ansiedlungs-
interessen geben, waren Vergnigungsstatten zumzSadiuWohnnutzung auszuschliel3en.

Die Bereiche Rumeln-Kaldenhausens (Nr.6.14), di&h® als MI-Gebiete dargestellt sind, ent-
sprechen faktisch haufig allgemeinen Wohngebieten. hhaben zumindest einen sehr hohen
Anteil an Wohnnutzungen. Zum Schutz dieser Wohnmgen vor hohen Larmbelastungen
auch in den Abend- und Nachtstunden und einer vegaBeeintrachtigung des Ortsbildes sind
Vergnugungsstatten auszuschliel3en.

Entlang der Krefelder Stral3e (Nr.6.9) gibt es vezreit Einzelhandels- und Dienstleistungs-
standorte. Schwerpunkt ist der Kreuzungsbereichrigb&lstralle/ Krefelder Stral3e. Der Uber-
wiegende Teil dieses Bereiches ist jedoch durch Midotzungen gepragt. Zum Schutz dieser
zahlreich vorhandenen Wohnnutzungen sollen Vergngggtatten ausgeschlossen werden.

Gewerbegebiete

Das Gewerbegebiet Mevissen (Nr.6.2) liegt im Nordes Stadtbezirkes und ist verkehrlich -
ber die Moerser Stral3e und die Asterlager StraBargdie A40 angebunden. Innerhalb des Ge-
werbegebietes Mevissen/Oestrum ist im HinblickdiafAnsiedlung von Vergniigungsstatten zu
differenzieren. Wahrend das Gebiet im Inneren Ulsgr@nd durch produzierende Gewerbebe-
triebe gepragt ist, nimmt der Handelsanteil an®Réndern der 0.g. Stral3en erheblich zu. Beson-
ders entlang der Asterlager Stralle dominiert dulad vorhandenen EKZ (Standortbereich
Rheinhausen-Hochemmerich im Einzelhandels- undréekbnzept) der Einzelhandel. Da die-
ser Bereich zudem nicht rickwartig aus dem Gewerbehlossen ist (im Gegensatz zum Be-
reich an der Moerser Stral3e) lasst sich der Pradpengich von Vergnigungsstatten hier klar
abgrenzen. Da in einem stral3enbegleitenden Bereiclsterlager Stral3e weitere Stérwirkun-
gen durch Vergniigungsstatten nicht zu erwarten sioiten diese hier ausnahmsweise zuldssig
sein (vgl. Abbildung 33).

Da die Kriterien fur die Zulassigkeit von Vergnugsstatten fur die Ubrigen Bereiche des Ge-
bietes zum Teil nicht zutreffen, sollen Vergnugwsigien in diesen Bereichen ausgeschlossen
werden, um ausreichend Flachen fur mittelstandjsotueluzierende Gewerbebetriebe vorhalten
zu kdénnen und einer negativen Entwicklung des Gebieorbeugen zu kénnen.
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Abbildung 33: Steuerung von Vergnigungsstatten im &werbegebiet Mevissen (Nr.6.2)

Die Ubrigen Gewerbegebiete innerhalb des Stad#®sziRheinhausen eignen sich aufgrund ihrer
Lage und/ oder Struktur nicht fur die Ansiedlunghwergniigungsstatten. Um die wenigen in
Duisburg noch zur Verfigung stehenden Gewerbefladineproduzierendes Gewerbe vorhalten
zu kénnen und einer Verzerrung des Bodenpreisgsfdgech Vergnigungsstéatten vorzubeugen,
sollen Vergnugungsstatten in den GewerbegebietesnBegirkes Rheinhausen ausgeschlossen
werden. In den auf die Ansiedlung von Logistikbeien ausgerichteten Gewerbebereichen
(Logport (Nr.6.10), Hohenbudberg (Nr.6.12)) solégrgnigungsstatten ausgeschlossen werden,
um hier die Entwicklung u.a. durch Veranderunges Bledenpreisgefliges nicht zu beeintrachti-
gen.

Fur das Gewerbegebiet Borgschenweg (Nr.6.13) meisdds Ansiedlung bereits einer Vergnu-
gungsstatte aufgrund der vorhandenen StrukturerVertirangungseffekten gerechnet werden.
Zudem wirde bereits eine Vergnuigungsstatte denddesehr stark pragen, der auch als Zugang
zum Erholungs- und Freizeitbereich Toppersee digdnt diesen Grinden sind hier Vergnu-
gungsstatten auszuschliel3en.

Der Businesspark Asterlagen (Nr.6.1) eignet sidigrand seiner angestrebten Nutzungsstruktur

mit hoherwertigen Dienstleistungsnutzungen undasgmtativen Standorten nicht far Vergni-
gungsstatten, da diese hier zu einer negativemBéaehtigung des Gebiets fuhren wirden.
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Bezirk Sud
Abbildung 34: Steuerung von Vergnigungsstatten im Bzirk Sud
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Abbildung 35: Steuerung von Vergnigungsstatten im Krn Buchholz (Nr.7.3)

Das Nebenzentrum Buchholz bildet den einzigen geifi&ernbereich innerhalb des Stadtbe-
zirkes Sud. Die Hauptlauflage dieses Zentrums msder Minchener Stral3e zu finden. Der
Kreuzungsbereich mit der Dusseldorfer StralRe steiitder unmittelbar angrenzenden Stadt-
bahnhaltestelle Minchener Stral3e eine bedeutemdaigssituation sowohl fir PKW- als auch
fur OPNV-Nutzer dar. Diesen Bereiche gilt es we#afzuwerten und zu attraktiveren, daher
sollen hier Vergnligungsstatten ausgeschlossen werde

Der sudlichste Bereich dieses Kerns am Knotenpwpkt Sittardsberger Allee, Altenbrucher
Damm und Dusseldorfer Landstral3e stellt den Dieisstingsbereich des Kerns Buchholz dar.
In diesem Bereich hat in den letzten Jahren u.echdden Bau eines Gesundheitszentrums eine
funktionale und stadtebauliche Aufwertung stattgdfn. Zum Schutz dieser eingeleiteten posi-
tiven Entwicklung, Verhinderung eines Trading-DoRrezsses und Schutz des Ortsbildes an
einer der bedeutensten Knotenpunkte des Bezirkks 3dergnigungsstétten in diesem Bereich
ausgeschlossen werden.

Der zwischen diesen beiden stadtebaulichen PolenNédenzentrum gelegene Bereich weist
entlang der Dusseldorfer StralRe zum Teil grol3fettinzelhandelsnutzungen auf. In diesem
Ubergangsbereich sollen Vergniigungsstatten auswediseszulassig sein (vgl. Abbildung 35).

Auf der Brache der ehemaligen Bahnflachen zwisalem Ortsteilen Wedau und Bissingheim
(Nr.7.5) soll nach aktuellen Planungen ein neuadt&:il entstehen. Innerhalb dieses Bereiches
ist nach dem Einzelhandels- und ZentrenkonzepRbkalisierung des Stadtteils auch ein zentra-
ler Versorgungsbereich vorgesehen. Da aufgrunchdetigen Zielsetzungen die Errichtung ei-
nes mischgenutzten Bereiches mit einem hohen AateWohnen geplant ist, sollen Vergnu-
gungsstatten ausgeschlossen werden, wenn sie dasewoder die Funktion des Standortes ge-
fahrden konnten.
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In Huttenheim (Nr.7.15), Huckingen (Nr.7.14), Buol#: Lindenstral3e (Nr.7.4), Wanheim-
Angerhausen (Nr.7.2), GroRenbaum und Rahm (Nr7719,-7.13) gibt es weitere Bereiche mit
gemischten Nutzungsstrukturen. Diese eignen sitiraud ihres hohen Wohnanteils nicht far
die Ansiedlung von Vergnugungsstatten.

Der auf der dstlichen Seite der Bahnstrecke Dugstiisseldorf gelegene Ortszentrum Grol3en-
baums (Nr.7.7) eignet sich aufgrund seiner sehk skarch Wohnen gepragten Strukturen nicht
fur Vergniigungsstatten. Durch den Umbau des Bakmbgflatzes konnte dieser Kernbereich
zudem in jungster Zeit erheblich stadtebaulich ewkrtet werden, wodurch hier glinstige Ent-
wicklungsperspektiven geschaffen werden konnterr KHpllen aus diesen Griunden Vergnu-
gungsstatten ausgeschlossen werden.

Abbildung 36: Steuerung von Vergnigungsstatten im &werbegebiet Grolienbaum Mitte (Nr.7.8)

Innerhalb des Gewerbegebietes Grol3enbaum Mitteeegich der Bereich zwischen der Bahn-
strecke und der Albert-Hahn-Stral3e fir eine aussalaise Ansiedlung von Vergnigungsstatten
(vgl. Abbildung 36). Dieser mdgliche Standortbehei®nnte zugleich den stadtebaulich und
stadtstrukturell ungleich sensibleren Kernbereich Grof3enbaum vom Ansiedlungsdruck durch
Vergnugungsstatten entlasten. Der Pragungsbersidtiar klar abgrenzbar, aufgrund der Vor-
pragung mit Handel und FastFood-Nutzungen sind Aikswgen auf das Bodenpreisgefiige
nicht zu erwarten und durch die ginstige ErschieRaituation werden empfindliche Nutzun-
gen nicht gestort.

Der zweite fur eine ausnahmsweise Ansiedlung vorgMe&ungsstatten geeignete Bereich in-
nerhalb eines Gewerbegebietes im Stadtbezirk Sudkersstark einzelhandelsgepragte Bereich
zwischen der ForststraRe und der Neuenhofstraltictoder Bahntrasse im Gewerbebereich
Obere Kaiserswerther StralRe (vgl. Abbildung 37)citier ist der Pragungsbereich klar ab-
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grenzbar, aufgrund der Vorpragung mit Handel (MpbBe&tcounter, Baumarkt) sind Auswirkun-
gen auf das Bodenpreisgeflige nicht zu erwartendumch die guinstige ErschlieRungssituation
werden empfindliche Nutzungen nicht gestort.

Abbildung 37: Steuerung von Vergnigungsstatten im &werbebereich Forststralle (Nr.7.1)

Gewerbegebiete

Die uUbrigen Gewerbegebiete des Bezirkes sollerpfaduzierendes Gewerbe vorgehalten wer-
den. Hier sollen Vergnigungsstatten zum Schutzewoer Verzerrung des Bodenpreises und
Einsetzen eines Trading-Down-Effektes ausgeschtosserden (lUbrige Bereiche Obere-

Kaiserswerther Stral3e (Nr.7.1), GroRenbaum Mitte7(R) sowie Gewerbegebiete GroRenbaum
Nord (Keniastral3e) (Nr.7.6), Grol3enbaum Sud Nr)y.10 Teilbereichen der Gewerbegebiete
GroRenbaum Mitte und Grol3enbaum Sid ist zudem diehkel3ung entlang von Wohnnutzun-

gen problematisch fir die Ansiedlung von Vergnugistétten.

Die gewerblich- industriell genutzten Bereiche sildder Mannesmann Stral3e (Nr.7.16) eignen

sich aufgrund der vorhandenen Strukturen und ddyetirchtenden Verdrangungseffekte nicht
fur die Ansiedlung von Vergnigungsstatten.
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9) Weiteres Vorgehen

a) Anwendung als stadtebauliches Entwicklungskonzépm Vorfeld der Bauleitplanung

Das Konzept zur Steuerung von Vergnugungsstattem antfaltet noch keine rechtlich binden-
de Wirkung. Nach Ratsbeschluss ist es jedoch atiedtauliches Entwicklungskonzept in die
Abwagung nachgeordneter Bauleitplanverfahren etelaa und entsprechend anwendbar. Dies
bedeutet, dass es schon vor einer rechtlich vdrbinmeh Umsetzung durch Bauleitplanung be-
reits als Beratungs- und Steuerungsinstrument gemgrden kann und soll. Bereits im Vorfeld
von Bauantragen kdnnen Interessenten mit Hilfekamezeptes dahingehend beraten werden, ob
ihr Vorhaben an dem geplanten Ort zuléssig ist odtdt oder ob im Falle eines Antrages ein
Bebauungsplan zur Steuerung aufgestellt wirde. Diginnen kinftige Ansiedlungswinsche in
geeignete Bereiche gelenkt werden.

Bei erfolgreicher Anwendung kénnen auf diesem Wiebgtmur die Anzahl der Bauantrage und

der Arbeitsaufwand fur neue Bebauungsplanverfahednziert werden, sondern auch eine In-
vestitionssicherheit flr Ansiedlungsinteressenteaieht werden. Potentielle Antragsteller kon-

nen mit Hilfe des Konzeptes verlasslich in Erfalgyimingen, in welchen Stadtraumen ein Vor-

haben realisierbar ist. Dies schafft nicht nur géidper den moglichen Ansiedlungsinteressenten,
sondern auch gegenuber der Politik und den Blrgem Verlasslichkeit und Transparenz hin-

sichtlich der Ziele der Steuerung solcher Einriagen. Durch eine Reduzierung der Antrage
sowie erforderlicher Bauleitplanverfahren kann eigl Handlungsfahigkeit zuriickgewonnen

werden.

b) Umsetzung der Ziele des Konzeptes in verbindlighBauleitplanung

Zur rechtlich wirksamen Umsetzung der Ziele des z&mts ist die Aufstellung von Bebauungs-

planen erforderlich. Fir Duisburg bedeutet dieg éiahe Anzahl erforderlicher Bauleitplanver-

fahren zur Aufstellung, Anderung und Erganzung Bebauungsplanen in den Bereichen, in
denen die heutige Zulassigkeit von den Zielsetzomgs Konzeptes abweicht.

Da aufgrund der zur Verfigung stehenden personeltehfinanziellen Ressourcen nicht alle

Verfahren zeitgleich umgesetzt werden kdnnen, wing stadtweite Priorisierung dieser Verfah-

ren erforderlich. Diese soll sowohl nach stadtdtritédlen Kriterien als auch nach der Ansied-

lungsgefahrdung der Bereiche erfolgen, so das©de mit hohen Schutzanspriichen und einer
hohen Gefahrdung in der hochsten Prioritat zu fingksin werden.

Darlber hinaus wird es aber auch weiterhin erfdickesein, antragsbezogen Bauleitplanverfah-
ren einzuleiten, wenn ein Vorhaben den stadteldaiicZielsetzungen des Konzeptes wider-
spricht, ein Bebauungsplanverfahren jedoch aufgroisthng niedrig eingeschatzter Prioritat

noch nicht eingeleitet wurde.

c) Ausblick

Die Erstellung des Konzepts zur Steuerung von Maggngsstatten ist ein notwendiger Schritt,
um eine nachhaltige Stabilisierung der Duisburgent®&n und Gewerbegebiete zu erreichen.
Hierdurch wird ein Prozess unterstitzt und fortggseler mit dem erst kirzlich beschlossenen
Einzelhandels- und Zentrenkonzept begonnen wurdesolt jedoch an dieser Stelle darauf hin-
gewiesen werden, dass diese Schritte allein nicisteechen konnen, um Trading-Down-

Prozesse und den schleichenden Funktionsverlusthreatkerne und Gewerbegebiete nachhal-
tig zu verhindern. In einigen Gebieten werden inggte Entwicklungs- und Handlungskonzepte
erforderlich sein, um dort die Funktions- und Emtdiingsfahigkeit nachhaltig zu sichern.
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