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Vorwaort

Vorwort

Duisburg ist eine Stadt, in der Zukunft sta(d)t findet. Sie ist es schon allein deswegen, weil sie be-
reits heute fiir viele Menschen eine lebenswerte, eine liebenswerte Stadt ist. Allen Menschen, die hier
leben, ist sie eine Heimat, die bewahrt werden méchte und dennoch auf zukiinftige Verdnderungen
vorbereitet sein muss. Sie ist iiberdies eine Stadt, in der immer hart gearbeitet wurde und immer noch
wird. Duisburg wird auch in den kommenden Jahren eine Stadt bleiben, in der das Wohnen und das
Arbeiten eng miteinander verkniipft sind. Eine erfolgreiche Gestaltung der Zukunft im Sinne einer
nachhaltigen Stadtentwicklung heif}t deshalb, einen Ausgleich zwischen sozialen, 6konomischen und
okologischen Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen zu finden,
damit Menschen heute und zukiinftig gerne und gut in Duisburg leben kénnen.

Aber wie wollen wir in Zukunft in Duisburg wohnen und arbeiten? Eine erste Antwort auf diese
Frage will die Stadt Duisburg mit dem Projekt Duisburg2027 und der hier vorgelegten »Strategie fiir
Wohnen und Arbeiten« geben. Sie soll ein erstrebenswertes und realisierbares Bild der Zukunft auf-
zeigen (»Wie soll die Stadt aussehen?«) und einen realisierbaren Weg (»Was miissen wir tun, um die
gewiinschte Zukunft zu erreichen?«) vorschlagen.

Ein Stiick weit ist die Zukunft immer auch an der Vergangenheit ablesbar. Hervorragende Ent-
wicklungen der vergangenen Jahre wie der Innenhafen, der Landschaftspark, die Innenstadt, das
Logistikzentrum Logport, der Sportpark oder der RheinPark haben den Weg fiir ein zukunftsweisen-
des Stadtbild gezeichnet. Sie sind ein gutes Fundament, auf dem die Zukunft Duisburgs weiterent-
wickelt werden soll.

Es ist wichtig, auf die Zukunft vorbereitet zu sein, eigene Ziele zu definieren und diese Ziele konse-
quent und langfristig zu verfolgen. Die Stadt Duisburg muss den Blick nach vorne richten, ihre Zukunft
in die eigenen Hidnde nehmen, das Erreichbare mit Blick éiber den Tag hinaus und mutigen Entschei-
dungen anstreben und das Machbare im Auge behalten. Die vom Rat der Stadt am 12. Dezember 2011
beschlossene ,,Strategie fiir Wohnen und Arbeiten ist eine gute Grundlage, diese Zukunft gemein-
sam zu gestalten. Wir laden Sie herzlich ein, sich an der Zukunftsgestaltung unserer Stadt Duisburg

zu beteiligen.
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Duisburg2027 - Wie
~ wollen wir in Zukunft ¢
& in Duisburg wohnen
= und arbeiten?

2 I

» Wie wollen wir in Zukunft in Duisburg wohnen und arbeiten?«
Dieser Frage stellt sich die Stadt Duisburg mit dem Projekt Duisburg2027.

Der Rat der Stadt hat am 11. Juni 2007 beschlossen, die Neuaufstellung des Flaichennutzungsplans mit
einer Strategie der nachhaltigen Stadtentwicklung zu verbinden. Mit einer gesamtstadtischen, strate-
gischen Planung, ausgerichtet auf einen Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren, begegnet der Rat der Stadt
aktiv den tief greifenden Herausforderungen des absehbaren Wandels der Bevolkerung, der notwen-
digen Stabilisierung der Stadtgesellschaft, der zukunftsfahigen Entwicklung der Wirtschaft und den
Erfordernissen an eine gesunde Umwelt. Eine Erfolg versprechende Perspektive fiir die nachhaltige
Entwicklung Duisburgs ist nur durch eine auf gemeinsame Ziele ausgerichtete, zukunftsweisende,
fachiibergreifende und weite Teile der Stadtgesellschaft mitnehmende Strategie mit dem Blick auf die
=3 Gesamtstadt tragfihig zu gestalten. Eine Diskussion tiber die strategische Ausrichtung ist fiir die Neu-
aufstellung des Flichennutzungsplans, der in Grundziigen die Art der Bodennutzung und der infra-
strukturellen Ausstattung der Stadt darstellt, unumgénglich. Im April 2008 hat die Verwaltung mit dem
Projekt Duisburg2027 diesen Prozess begonnen und legt mit der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten
den ersten Teil der dreistufigen Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 vor. Die Strategie zeigt in
acht Zukunftsbildern eine langfristige Perspektive fiir die Stadt Duisburg und benennt strategische

Ziele fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Einen besonderen Stellenwert innerhalb des Prozesses hat

die Beteiligung der in Duisburg lebenden Menschen. Hervorzuheben sind hierbei die Biirgerforen, die
parallel zum Erarbeitungsprozess in der Verwaltung inhaltlich und organisatorisch eigenstindig Ideen
und Vorstellungen zur zukiinftigen Entwicklung Duisburgs erarbeiteten und deren Ergebnisse bereits

e s in die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten eingeflossen sind.
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Nachhaltigkeit bedeutet,

einen Ausgleich zwischen sozialen, 6konomischen und 6kologischen Anforderungen auch in Verant-
wortung gegeniiber kiinftigen Generationen zu suchen und zu gewihrleisten. Nachhaltige Stadtent-
wicklung ist kein statischer Zustand, sondern vielmehr ein dynamischer Prozess. Die Herausforderung
in Duisburg ist, wie eine lebenswerte Stadt im Hinblick auf Wohnen und Arbeiten fiir heutige und

zukiinftige Duisburger dauerhaft gestaltet werden kann.

Eine Nachhaltigkeit insbesondere unter 6konomischen Aspekten wird sich in Duisburg mit der
Anforderung befassen miissen, wie die vorwiegend grofiindustrielle und monostrukturierte Wirt-
schaftsstruktur Duisburgs um weitere moderne, vielfiltige und wettbewerbsfihige Branchenstrukturen

als Grundlage fiir Erwerbstatigkeit und Wohlstand ergénzt werden kann.

Eine Nachhaltigkeit insbesondere unter 6kologischen Aspekten wird sich in Duisburg mit der An-
forderung befassen miissen, wie vor dem Hintergrund der industriellen Vergangenheit und Gegenwart
der Region die Gesundheit der Menschen sowie Natur und Umwelt geschiitzt werden konnen, sodass

auch nachfolgende Generationen Zugang zu unbelasteten natiirlichen Ressourcen haben.

Eine Nachhaltigkeit insbesondere unter sozialen Aspekten wird sich in Duisburg mit der Anfor-
derung befassen miissen, wie moglichst viele Menschen am gesellschaftlichen Leben teilhaben und
teilnehmen konnen, damit der gesellschaftliche Zusammenhalt auch zukiinftigen Generationen als

Grundlage fiir eine lebenswerte Stadt dient.

Wie wollen wir in Zukunft in Duisburg wohnen und arbeiten?




Projektphasen Duishurg2027

ORIENTIERUNGSRAHMEN FUR
STADT UND KONZERN DUISBURG

Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027

ENTWICKLUNGSRAHMEN FUR
BEBAUUNGSPLANE

STRATEGIE FUR WOHNEN UND ARBEITEN

Gesamtstadtische strategische Ziele

Flachen-
nutzungsplan

TEILRAUMLICHE STRATEGIEKONZEPTE

Raumliche Ziele

INFORMELLES VERFAHREN

Die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten verfolgt im Sinne einer nach-

haltigen Stadtentwicklung konsequent

» einen integrierten gesamtstddtischen Ansatz, der die verschie-
denen Handlungsfelder der Stadtentwicklung bei der Formulierung
strategischer Ziele und Handlungsansitze sowie deren Umsetzung
fachiibergreifend beriicksichtigt

o die Ausrichtung an einer langfristigen finanziellen Tragfdhigkeit
von Aufgaben und Projekten, die die kommunale Leistungs- und
Handlungsfahigkeit bei der Umsetzung der strategischen Ziele be-
riicksichtigt, auch um stadtentwicklungsbedeutsame Schliisselprojekte
zukiinftig selbst initiieren zu kénnen

» den sparsamen und effizienten Umgang mit der Ressource
Fléche mit der Zielsetzung, neue Entwicklungen vornehmlich auf
bereits genutzten oder ehemals genutzten Fliachen zu verwirklichen,
um keine weiteren Flichen im Freiraum in Anspruch zu nehmen

o das Kriterium Qualitdt vor Quantitdt, indem es vorrangig auf qua-
litatives Wachstum beziiglich der rdumlichen und infrastrukturellen
Entwicklung der Stadt ankommt

» einen beteiligenden und transparenten Ansatz, um die Zusam-
menarbeit mit der Stadtgesellschaft und anderen Akteuren durch

eine aktive Weitergabe von Informationen und die gemeinsame Suche

nach guten Losungen zu unterstiitzen

Dies entspricht dem Verstidndnis einer integrierten Stadtent-
wicklungspolitik, wie sie in der »LEIPZIG CHARTA zur nachhalti-
gen europdischen Stadt« von den fiir Stadtentwicklung zustindigen
Ministerinnen und Ministern der Europdischen Union wéhrend der

deutschen EU-Ratsprésidentschaft 2007 niedergelegt wurde.

[FNP]

Darstellung nach § 5 BauGB

FORMALES VERFAHREN

Die vorliegende Strategie fiir Wohnen und Arbeiten ist der erste
Teil der Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027, der eine strategische
Ausrichtung mit Zukunftsbildern und Zielen fiir die Entwicklung der
Gesamtstadt Duisburg auf Grundlage einer zukunftsorientierten, fach-
iibergreifenden Arbeitsweise mit einer integrierten, gesamtstddtischen
Perspektive und unter Beteiligung der Stadtgesellschaft beinhaltet. In
den folgenden Kapiteln finden sich

o die Zukunftshilder, mit einer bildlichen Darstellung und Beschrei-
bung einer erstrebenswerten und realisierbaren Zukunft fiir die Stadt
Duisburg im Jahr 2027 (Kapitel 2)

» die strategischen Ziele fiir die Stadt Duisburg mit den dazuge-
horigen grundlegenden Handlungsansétzen sowie die Darstellung der
mit den Zielen iibereinstimmenden Beteiligungsergebnisse und der
berticksichtigten Querschnittsbelange (Kapitel 2)

» die Herausforderungen zur zukiinftigen Entwicklung der ver-
schiedenen Handlungsfelder vor dem Hintergrund der Ausgangslage
(Kapitel 3)

o die Beschreibung des bisherigen Prozesses Duisburg2027
(Kapitel 4)

o ein Aushlick auf den weiteren Prozessverlauf (Kapitel 5)

» ein Anhang zu den Beteiligungsergebnissen und Querschnitts-

belangen sowie ein Glossar mit Begriffserkldrungen

Wie wallen wir in Zukunft in Duisburg wohnen und arbeiten?
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'kunftsbilder und
trategische Ziele

Die Reihenfolge der

Zukunftsbilder, Ziele,
Handlungsansétze und
Duisbiirgerideen stellt

keine Hierarchie dar.

Wie wir in Zukunft in Duisburg wohnen und arbeiten wollen, lasst sich am besten mit einer bildli-
chen Vorstellung einer erstrebenswerten und realisierbaren Zukunft vermitteln. Die acht folgenden
Zukunftsbilder bilden einen Orientierungsrahmen fiir Duisburg bis zum Jahr 2027. Fiir die Erreichung
dieser Zukunftsbilder ist die aufeinander abgestimmte Ausrichtung aller zukiinftigen Entscheidungen
und Planungen an den strategischen Zielen zwingend. Die Botschaft lautet: »Alle Akteure ziehen an ei-
nem Strang.« Nur gemeinsam ist es moglich, eine an den Zukunftsbildern orientierte, nachhaltige und
lebenswerte Stadt zu gestalten, in der auch zukiinftig Menschen gerne wohnen und arbeiten.

Die strategischen Ziele beschreiben dabei, was getan werden muss. Sie leiten langfristig das Han-
deln im Konzern Duisburg, also der Kernverwaltung und der stidtischen Gesellschaften, in rdumlicher,
sachlicher und zeitlicher Hinsicht fiir einen effizienten Ressourceneinsatz. Die strategischen Ziele sind
dabei nicht vollstindig widerspruchsfrei. Sie miissen vielmehr auf der raumlichen Ebene und situativ
gegeneinander abgewogen werden. Eine rdumliche Konkretisierung der gesamtstadtischen, strategi-
schen Ziele erfolgt im weiteren Prozess Duisburg2027 auf der Ebene der Teilrdumlichen Strategiekon-

zepte und des neuen Flichennutzungsplans.

Die strategischen Ziele folgen dem nachstehenden Aufbau:

» Die strategischen Ziele beschreiben,
was getan werden muss, um die Zu-
kunftsbilder zu erreichen. Die Erlaute-
rung ist ein fester Bestandteil des Ziels,
welcher die verschiedenen fachlichen
Aspekte niher beschreibt.

» Die den Zielen zugeordneten beispiel-
haften Handlungsansiitze beschrei-
ben, wie die Ziele verwirklicht werden
kénnen.

» Alle strategischen Ziele wurden in

eine inhaltliche Beziehung zu den

folgenden vom Rat der Stadt beschlos-
senen Querschnittsbelangen gesetzt:
1. Gleichstellung von Frauen und
Minnern, 2. »Interkulturelle Urbanitit«
(Integration), 3. Forderung der Europa-
ischen Integration, 4. »Design fiir Alle«
(Barrierefreiheit). Um die Zuordnung
der Querschnittsbelange zu den Zielen
nachvollziehen zu kénnen, wird iiber

eine Nummerierung der Bezug zu einer

im Anhang befindlichen Liste hergestellt.

» Die Duisbiirgerideen kennzeichnen,

wie die Vorschlage aus den Biirgerforen
und der Jugendbeteiligung in den stra-
tegischen Zielen berticksichtigt worden
sind. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit
wurde die grofle Zahl der Vorschlige zu
wenigen Punkten zusammengefasst und
nummeriert. Um eine grofitmogliche
Transparenz zu gewahrleisten, kann tiber
die Nummerierung ein direkter Bezug zu
den Ergebnissen hergestellt werden. Die
vollstandige Liste ist iiber die Internetseite

www.duisburg2027.de aufrufbar.

Zukunftsbilder und strategische Ziele







Wohnen - Gesellschaft - Infrastruktur
4
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/ukunftsbild
Buntes Wohnen
und Leben.

/U House in der Sta

—
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- Wohnen mit allen Facetten: von bezahlbar bis anspruchsvoll, von klassisch bis kreativ
- Eine Stadt fiir alle: generationsiibergreifend, miteinander, reich an Kulturen

- Selbstbestimmt leben: eine Stadt, die Teilhabe ermdglicht und Chancen bietet

» Infrastruktur nach Maf3: passend und finanzierbar fiir Stadtgesellschaft und Stadt




Design fur Alle, Gleichstellung V, Interkulturelle Urbanitat | und VI

2.1.1 Strategisches Ziel

Ein gualitatsorientiertes und vielfaltiges Wohnungsangebot
soll zur Abmilderung der Einwohnerverluste, zur Einwohner-
bindung und zur gezielten Einwohnergewinnung insbesondere
einkommensstarker Haushalte und junger Familien erhalten
und entwickelt werden.

ERLAUTERUNG: Auch erfolgreiche bevolkerungsfordernde Mafinahmen werden ‘
die negative Bevolkerungsentwicklung nur verlangsamen. Die Gewinnung neuer
Einwohner und die Anpassung an den Bevélkerungsriickgang stehen aus diesem
Grund gleichberechtigt nebeneinander. Die Lagegunst in der Rhein-Ruhr-Region
insbesondere zur Nachbarstadt Diisseldorf sowie die vorhandenen Standortqualititen
und -potenziale wie das Infrastruktur- und Freiraumangebot und die verkehrliche
Anbindung sind hervorragende Voraussetzungen, um eine gezielte Einwohnergewin-
nung zu betreiben.

Unter diesen Gesichtspunkten soll ein qualitatsvolles, vielfiltiges und innovatives
Wohnungsangebot insbesondere fiir junge Familien und einkommensstarke Haushalte
gefordert werden. Durch Bestandsqualifizierung wie auch hochwertigen Neubau sollen

sowohl der Wunsch nach Eigentum als auch die Nachfrage nach Mietwohnungen

DUISBURGERIDEEN

befriedigt werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Entwicklung zukunftsweisender Wohnbau- Umsetzung von hohen stadt gestalte-

projekte [Wedau / Bissingheim, RheinPark, rischen Anspriichen bei hochwertigen

Innenstadt) Wohnbauprojekten [Architektenwett-
bewerbe, Beratung]

Ausbau der Kooperation

mit der Wohnungswirtschaft Beratungsangebate / Einrichtung einer
Agentur fur Eigenheimférderung

Férderung innovativer und zielgruppen-

orientierter Wohnbaukonzepte

(Baugruppen; Mehrgenerationen-Waohnen]

Wohnanlage Uhlenbroicher Weg

Zukunftshilder und strategische Ziele 12



Fur ein Angebot an bezahlbarem und qualitatsvollem
Wohnraum soll der Wohnungsbau, insbesondere der soziale
Wohnungsbau, im Bestand erhalten und durch Neubau

erganzt werden.

ERLAUTERUNG: Der soziale Wohnungsbau soll sich in Duisburg durch preisgiinstige

und attraktive Wohnkonzepte auszeichnen, die sich an der Nachfrage von einkom-
mensschwachen Zielgruppen orientieren. Um eine addquate Wohnungsversorgung
auch von Haushalten mit geringen Einkommen und mit Bezug von Transferleistungen
sicherzustellen, bedarf es der Erhaltung der bestehenden Instrumente zur Einflussnah-
me auf die Wohnungsvergabe. Dariiber hinaus sind Férderméglichkeiten im Bestand
und Neubau zum Erwerb zusitzlicher Belegungsrechte, zur Vermeidung von unfrei-
williger Segregation und zur Schaffung von modernem und dennoch erschwinglichem
Wohnraum zu nutzen. Zukiinftig werden keine neuen, grofleren geférderten Wohn-
bauprojekte, sondern vermehrt Bestandsentwicklungen und ein starker personenbezo-
gener und nachfragegesteuerter sozialer Wohnungsneubau durchgefiihrt. Der soziale
Wohnungsbau dient auch als Instrument zur Umstrukturierung des Siedlungsgefiiges,

zum Beispiel durch Foérderung fiir Riickbaumafinahmen.
Beispielhafte Handlungsansdtze:
Nachfragearientierter qualitétsvoller

sozialer Wohnungsbau

Einfuhrung eines

Wohnungsmarkt-Manitorings
Erhalt und Neugewinnung von
Steuerungsmaglichkeiten der
Wohnraumentwicklung

Fortflihrung der Leerstandsanalyse

Verbesserung der Wohnqualitét fir alle

Bevdlkerungsgruppen

Siedlung Huttenheim

13

Verbesserung der Wohnqualitdt fiir alle Bevél-
kerungsgruppen [Schaffung neuer, nachfrageorien-
tierter Wohnformen fiir verschiedene Bevdlkerungs-

gruppen] (2]

Qualitativer Neu- und Umbau des Wohnungshe-
stands [Priifung des Wohnungsbestands auf Moder-

nisierungsbedarf, evtl. auch Umbau, Abriss) [24)
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Design fur Alle, Gleichstellung VIII, Interkulturelle Urbanitat I, Il und IV

2.1.3 Strategisches Ziel

Far eine gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit
sollen Kinder, Jugendliche und ihre Familien entsprechend ihren
jeweiligen Bedurfnissen und Lebenssituationen ganzheitlich,
begabungsorientiert unterstutzt werden.

ERLAUTERUNG: Kinder, Jugendliche und deren Eltern sollen in Duisburg besonders
gute Lebensbedingungen vorfinden. Dazu ist eine aktive Kinder-, Jugend- und Fami-
lienpolitik erforderlich.

Um Kinder in ihrer Entwicklung zu fordern, soll die frithe Bildung weiter inten-
siviert und qualifiziert sowie der Ubergang zwischen Kindertageseinrichtungen und
Schulen verbessert werden. Triger der Kinder- und Jugendarbeit sowie Schulen sollen
ihre Angebote verstarkt aufeinander abstimmen und miteinander vernetzen, sodass
Bildungs- und Betreuungsangebote um sozialpidagogische Kompetenzen erweitert
und die unterschiedlichen Bedingungen des Aufwachsens bewiltigt werden konnen.
Insbesondere in sozial benachteiligten Lebenssituationen sollen Kinder und Jugend-
liche geférdert werden, um ihre spiteren Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu ver-
bessern. Die Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen an den fiir sie
bedeutsamen Entscheidungsprozessen sollen ausgebaut werden. Fiir eine Verbesserung
der gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsge-
schichte soll die Kinder- und Jugendarbeit interkulturell ausgerichtet werden. Kinder
und Jugendliche sollen praventiv durch das Zusammenwirken aller Beteiligten und die
Sensibilisierung der Offentlichkeit geschiitzt werden.

Um fiir Familien und insbesondere Alleinerziehende gute Rahmenbedingungen
fiir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu schaffen, sollen Betreuungs-
angebote entsprechend angepasst und flexibel gestaltet werden. Die lokalen Bildungs-,
Erziehungs- und Beratungsangebote sollen zusammengefiihrt und mit dem umge-
benden Quartier vernetzt werden, um die Familien als Ganzes bedarfsgerecht und
praventiv zu unterstiitzen. Der Kontakt zwischen Jung und Alt soll intensiviert werden,

um den Zusammenbhalt der Generationen zu férdern.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Bedarfsgerechter Ausbau von zentralen Ausbau Teilhabechancen fir Kinder und
Bildungs-, Betreuungs- und Beratungs- Jugendliche
zentren

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
Férderung des generationenibergreifenden  an kommunalen Planungsprozessen
Zusammenhalts

Bessere Gestaltung des Ubergangs von
Ausbau und Weiterentwicklung der Kinder- Kinderbetreuung uber die Schule zum Beruf

tages- und Ganztagesbetreuung

Zukunftshilder und strategische Ziele

Stadt fiir Familien und junge Menschen attrak-
tiv gestalten (Erhalt und Erweiterung der Kinder- und
Jugendangebote; Aushau der Ganztagsbetreuung;
Zusammenarbeit zwischen Schule, Vereinen und
Jugendhilfe ausbauen]) (1)

Kapazitdtsanpassung der sozialen Infrastruktur

an die demografischen Entwicklungen [Erhalt und
Ausbau der sozialen und kulturellen Infrastruktur;
Beratungs-/Betreuungsangebote fiir alle Bevilke-

rungs-/Altersgruppen] [(4)

Forderung der Integration [interkulturelle Gffnung in
beide Richtungen, inshesondere durch politische Teil-
habe [Partizipation] als Voraussetzung fiir die innere

Einheit und den Zusammenhalt unserer Stadt) [5)




Die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von
Wohnungen, des Wohnumfelds und von Infrastrukturangeboten
soll fur ein selbstbestimmtes Leben in allen Lebensphasen

erhalten und weiterentwickelt werden.

ERLAUTERUNG: Unter dem Label »Design fiir Alle« sollen gute, iiber gesetzliche Min-
destanforderungen hinausreichende Rahmenbedingungen fiir ein selbstbestimmtes
Leben in allen Lebensphasen geschaffen werden.

Jeder soll unabhingig von seinen individuellen Fahigkeiten einen einfachen und

moglichst selbstandigen Zugang zu verschiedenen Angeboten der Stadt wie Kultur,

Unterhaltung, Naherholung, Bildung, Verkehr, Einkaufsmoglichkeiten, Biirgerservice
und Arbeitsstétte haben. Die gebaute Umwelt, Produkte und Dienstleistungen sollen
sicher, gesund, funktional, leicht verstandlich sowie nachhaltig dsthetisch gestaltet
werden. Eine entsprechende Umgestaltung des Wohnbereichs und des Wohnumfelds
sowie eine quartiersnahe Versorgungsstruktur sollen einen Beitrag dazu leisten, mog-

lichst allen Menschen ein eigenstindiges Leben zu erméglichen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Grindung eines Aktionsh(indnis zum

»Design fur Alle« mit Wohnungsakteuren
Entwicklung von Bau- und Gestaltungs-

grundsdétzen »Design fur Alle« fir Neubau

und Bestand
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Verbesserung der Wohnqualitdt fiir alle Bevél-
kerungsgruppen [Schaffung neuer, nachfrageorien-
tierter Wohnformen fiir verschiedene Bevdlkerungs-

gruppen; barrierefreies Wohnen) [2)
Wohnen und Leben im Stadtbezirk zukunftsorientiert
gestalten [Aufwertung und Stdrkung der Nahversor-

gung, z. B. durch neue Konzepte]) (7)

Verbesserung der Erreichbarkeit (z. B. von Naherho-

lungsgebieten, der Innenstadt, Sportangeboten) (19])

Altsiedlung Friemersheim
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Gleichstellung VI, Interkulturelle Urbanitat Il und IV

2.1.5 Strategisches Ziel

Die Lebenssituation der unterstutzungsbedurftigen Menschen
soll verbessert und ihre Selbstverantwortung gestarkt werden.
Insgesamt sollen mehr Menschen ohne Transferleistungen

auskammen.

ERLAUTERUNG: Durch die Wiedererlangung der potenziellen Beschiftigungsfihigkeit
oder die Wiedereingliederung in die Berufswelt soll einerseits fiir die Betroffenen
und ihre Familien die Teilhabe an der Gesellschaft verbessert und andererseits der
kommunale Finanzhaushalt durch eine Verringerung der Zahl der Leistungsempfan-
ger nach SGB XII (Gewidhrung von Sozialhilfe) und SGB II (Kosten der Unterkunft)
entlastet werden.

Um die Lebenssituation von alteren Menschen zu verbessern und einer zukiinf-
tigen Altersarmut vorzubeugen, soll iiber die Méglichkeiten privater Vorsorge
intensiver aufgeklart und fiir eine verbesserte Forderung dieser auf Bundesebene
eingetreten werden.

Damit werden Voraussetzungen geschaffen, um insbesondere der Kinder- und
Altersarmut weitestgehend vorzubeugen sowie soziale Schieflagen uwnd deren raum-

lichen Konsequenzen zu vermeiden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Kleinrdumiges Sozialraum-Manitoring

Gezielte Beratung und Férderung zur

Vermeidung van existenziellen Notlagen

Verstdrkung des Fallmanagements

Zukunftshilder und strategische Ziele

Verbesserung der Lebensqualitdt/-bedingun-
gen fiir die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen

(Stabilisierung des sozialen Milieus) (11)




Die kommunal getragenen Einrichtungen der Bildung, des
Sozialwesens, der Kultur und des Sports sollen raumlich
konzentriert, gut erreichbar und in tragfahige Strukturen

mit guter Qualitat uberfuhrt werden.

ERLAUTERUNG: Angebote der Daseinsvorsorge sollen unter Gewihrleistung einer

guten Erreichbarkeit und bei gleichzeitigem Erhalt der Angebotsqualitdt, auch unter
Einbindung Dritter, raumlich konzentriert werden.

Durch eine Konzentration der Bildungs-, Betreuungs- und Beratungsangebote
an zentralen Standorten sollen bei zuriickgehenden Bevélkerungszahlen zukiinftig
leistungsfihige, hochwertige und insbesondere iiber den OPNV gut erreichbare Infra-
strukturangebote der sozialen Daseinsvorsorge zur Verfiigung stehen. Das bedeutet
einerseits, weniger, aber gut ausgestattete Bildungs-, Betreuungs- und Beratungsange-
bote vorzuhalten, und andererseits, die aus dem Riickbau der Infrastruktur freiwer-
denden Mittel in diese Bereiche zu reinvestieren.

Kultureinrichtungen sollen nach rdumlichen und inhaltlichen Schwerpunkten
unter Berticksichtigung der Anforderungen und besonderen Potenziale der Zentren
und der Stadtteile ausgerichtet werden. Die kulturelle Infrastruktur soll moglichst
erhalten und qualitativ weiterentwickelt werden. Hierzu sollen insbesondere private
Initiativen einbezogen und unterstiitzt werden.

Sportstitten sollen zum Erhalt der Angebotsqualitit bedarfsgerecht und zielgrup-
pengerecht angepasst und konzentriert werden. Dabei steht die Qualitat der Anlagen
im Vordergrund, wobei eine gute Erreichbarkeit sowie die Barrierefreiheit sicher-

gestellt werden sollen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Potenzialanalyse der bestehenden
Strukturen fur den Bildungs-, Sozial-,

Kultur- und Sportbereich

Erstellung eines Infrastrukturkatasters
Erstellung van Kanzepten zur Standort-
konzentration und Qualitdtsoptimierung
(Bildung, Sport und Kultur sowie soziale
Einrichtungen, integrierte

Nutzungskonzepte]

Sicherung und Stdrkung der

kulturellen Markenzeichen

Sportanlagenmanagement
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Kapazitdtsanpassung der sozialen Infrastruk-
tur an die demografischen Entwicklungen (Erhalt und
Ausbau der sozialen und kulturellen Infrastruktur;
Erhalt, Aufwertung und Betonung des bestehenden
Kulturangebots) (4)

Weiterentwicklung Duisburgs als Sport-, Freizeit-
und Gesundheitsstadt [Sicherung, Ausbau und
Attraktivierung von Sport- und Freizeitméglichkei-

ten/-angeboten fiir alle Bevélkerungsgruppen) (10)

Verbesserung der Erreichbarkeit (z. B. von Naherho-

lungsgebieten, der Innenstadt, Sportangeboten) (19]

Schaffung eines umfassenden Bildungs- und
Kulturangebots [allen Biirgern muss das Angebot an
Erziehungs- und Bildungsangeboten zugdnglich sein;

mehr Investitionen in Bildung als bisher) [25)

Schulzentrum Hamborn
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2.1.7 Strategisches Ziel

Die Infrastruktur der technischen Ver- und Entsorgung soll
an die demaograofischen, okologischen und stadtstrukturellen
Veranderungen angepasst werden.

ERLAUTERUNG: Die Auswirkungen auf die technische Infrastruktur aufgrund ‘
der demografischen, 6kologischen und stadtstrukturellen Verinderungen erfordern .
eine sukzessive Anpassung der vorhandenen Ver- und Entsorgungsstrukturen R
und -angebote.
Eine Doppelversorgung mit Erdgas und Fernwarme soll vermieden und eine
optimale Auslastung bestehender Netzstrukturen, zum Beispiel durch Warme- und
Kiltenutzung, erreicht werden.
Fiir eine 6kologische Verbesserung soll das Niederschlagswasser unter Beachtung
der Duisburger Bodenverhéltnisse dezentral versickert oder ortsnah in ein Gewdsser
eingeleitet werden. Dafiir ist es erforderlich, die bestehenden Entwisserungskanale von
einem Mischsystem in ein Trennsystem mit separatem Regenwasserkanal umzuwan-
deln. Eine verstarkte dezentrale Versickerung von Niederschlagswasser unterstiitzt
die natiirliche Grundwasseranreicherung und verbessert das Gleichgewicht zwischen
Grundwasserentnahme und -neubildung. Dariiber hinaus wird durch verringerte
Abflussmengen ein Beitrag zum Hochwasserschutz und zur Anpassung an den Klima-
wandel geleistet.
Fiir die technische Ver- und Entsorgung miissen langfristige Losungen gefunden

werden, die eine Erweiterung der bestehenden Netze vermeiden sowie gezielte Riick-

baumafinahmen mit technischen Ubergangslsungen verbinden.

Im Zweifelsfall sollen Umweltschutz und Ver- und Entsorgungssicherheit hoher

gewichtet werden als die Preisstabilitt.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Anpassung der Netze und Betriebsabléufe Erstellung eines stadtweiten
Niederschlagswasserbeseitigungskonzepts
Netzwerkausbau zur Kostenstabilisierung
der Abfallwirtschaft Umsetzung des dualen Klimakonzepts
[Teil B - Strategie zur Anpassung an den
Erweiterung von Service- und Beratungs- Klimawandel]
angeboten
Erstellung Energieversorgungskonzept
Modernisierung und Anpassung der [Ausbau der Nah- und Fernwdrme)

Wasserentsorgung

Stadtwerke Duisburg
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Design fur Alle, Gleichstellung VIII, Interkulturelle Urbanitat [V

2.2.1 Strategisches Ziel

Bildungsangebote sollen als Grundlage beruflicher Erfolgs-
chancen und gesellschaftlicher Teilhabemaglichkeiten aller
Bevolkerungsgruppen fur ein lebenslanges Lernen in ihrer
(ualitat und ihren Schwerpunkten ausgebaut werden.

ERLAUTERUNG: Das Heben des breiten Bildungsniveaus und der Grundsatz des
lebenslangen Lernens sollen als Schliissel zu einer erfolgreichen und selbstbestimm-
ten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben beitragen. Unabhiangig von ihrer sozialen
Herkunft oder ihrer korperlichen und geistigen Beeintrachtigungen soll Kindern und
Jugendlichen eine optimale, begabungsgerechte Ausbildung ermdéglicht werden.
Duisburg soll ein Modell der ganzheitlichen Bildung und Fiirsorge fiir Kinder und
Jugendliche verfolgen, das die Férderung ihrer eigenstdndigen Personlichkeit und

die Beratung der Familie als Gesamtes ebenso wie die Starkung der frithkindlichen
Bildung umfasst. Im Sinne des lebenslangen Lernens sollen Bildungswege bei der
friihkindlichen Bildung ansetzend iiber die reibungslose Gestaltung von Ubergéingen
zwischen Schule, Ausbildung und Beruf (»Kultur des Ubergangs«) bis zu den Lern-
bediirfnissen einer alter werdenden Gesellschaft und unter Beriicksichtigung interkul-

tureller Bildungsbelange optimiert werden.

Uber die Bildungswege hinaus sollen die Bildungsangebote sich stirker an die

Bediirfnisse der Bevolkerung vor Ort anpassen und 6rtlich variieren konnen.
Bildungseinrichtungen sollen thematische Schwerpunkte bilden, um eigenstindige
Profile in einer vielfiltigen Bildungslandschaft zu besetzen und sich an die 6rtlichen

Bedarfe anzupassen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Weiterfliihrung des Regionalen Ausbau der Kemmunalen Bildungs-
Bildungsrats férderung [Ausbildung eigensténdiger
Standortprofile fur Bildungseinrichtungen)
Aufbau des Bildungs-Monitarings
Weiterentwicklung familienunterstitzender
Stdrkung der frihkindlichen Bildung Angebote
(Ausbau der Sprachférderung, Etablierung

einer »Kultur des Ubergangs«])

Weiterentwicklung der Kindertages- und

Ganztagesbetreuung

Universitat Duisburg-Essen
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Stadt fir Familien und junge Menschen
attraktiv gestalten [Ausbau der Ganztagsbetreuung;
Zusammenarbeit zwischen Schule, Vereinen und
Jugendhilfe ausbauen) (1)

Férderung der Integration (interkulturelle Gffnung in
beide Richtungen, insbesondere durch politische Teil-
habe [Partizipation] als Voraussetzung fiir die innere

Einheit und den Zusammenhalt unserer Stadt) (5)

Schaffung eines umfassenden Bildungs- und Kul-
turangebots (allen Birgern muss das Angebot an
Erziehungs- und Bildungsangeboten zugdnglich sein;
mehr Investitionen in Bildung als bisher; Vernetzung

aller Initiativen und Projekte]) (25)




Duisburg soll als Standort fur Bildung und Wissen durch

die verstarkte Zusammenarbeit zwischen der Stadt, den
Bildungs-, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

sowie der Wirtschaft weiter profiliert und ausgebaut werden.

ERLAUTERUNG: Die Stadt Duisburg ist mit der Hochschule, den Berufskollegs, einer Verbesserung der wirtschaftlichen Vielfalt
Vielzahl an Schulen sowie Weiterbildungsangeboten ein bedeutender Bildungsstandort und Entwicklung (Stédrkung des Wissenschaftsstand-
fiir den Niederrhein und das Ruhrgebiet. Gleichzeitig sind die Hochschule und die orts Duishurg] [22)
verschiedenen Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen wichtige Faktoren fiir den
Standort der Wissenswirtschaft. Beide Handlungsbereiche sind fiir die Entwicklung Schaffung eines umfassenden Bildungs- und
des Wirtschaftsstandorts Duisburg im Hinblick auf die Ansiedlung von zukunfts- Kulturangebots [Vernetzung aller Initiativen und
orientierten Unternehmen und die Verfiigbarkeit von qualifizierten Arbeitskréften Projekte) [25)
von entscheidender Bedeutung.
Unternehmen benétigen Bildungsangebote nicht nur fiir die eigene Entwicklung,
sondern als Standortfaktor fiir die Anwerbung von Arbeitskréften. Die Weiterent-
wicklung der Qualitaten Duisburgs als Ausbildungs-, Arbeits- und Wohnstandort soll
auch dazu beitragen, junge Menschen, die zur Ausbildung nach Duisburg kommen,
langfristig an die Stadt zu binden.
Eine verstirkte Abstimmung, Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen Bil-
dungs-, Forschungs-, Wirtschafts- und stddtischen Bereichen tréagt zu einer Verbes-
serung der lokalen Wirtschaftskraft und des Fachkrifteangebots bei. Dazu gehort
die Vernetzung unterschiedlicher Akteure des Bildungsbereichs untereinander sowie
zwischen Tragern der Bildungs-, Aus- und Weiterbildungsarbeit mit anséssigen
Unternehmen.
Bildungs-, forschungs- und entwicklungsorientierten Einrichtungen und Un-
ternehmen, insbesondere in den im Rahmen von »impuls.duisburg« identifizierten

Kompetenzfeldern, sollen Entwicklungsmdéglichkeiten geboten werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Ausarbeitung einer Strategie zur Weiterentwicklung des Universitétsstandorts
Férderung des Wissenschaftsstandorts [Ansiedlung van universitdtsnahen

[Profil der UDE; Verstérkung von Forschungseinrichtungen und Spin-off-
Kooperationen und Netzwerken Unternehmen; Entwicklung van Fldchen flr
zwischen Industrie und Forschung]) wissensbasierte Unternehmen, Bereitstellung

von Erweiterungsfldchen fir die UDE]
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Gleichstellung VIII, Interkulturelle Urbanitat Il und V

2.2.3 Strategisches Ziel

Far ein breit gefachertes Arbeitsplatzangebot soll Duisburg die
Rohmenbedingungen fur Unternehmensgrundungen, -ansied-
lungen und -entwicklungen verbessern, insbesondere in den
Kompetenzfeldern des Programms »impuls.duisburg«:

Informations- und Kommunikationstechnologien | Material- und
Werkstofftechnologien | Personenarientierte Dienstleistungen |
Umwelt- und Energietechnologien | Logistik | Stadtetourismus

ERLAUTERUNG: Ausgerichtet auf das kommunale Handlungsprogramm »impuls. ‘
duisburg« sollen die Kompetenzfelder weiter ausgebaut werden und damit optimale
Rahmenbedingungen fiir privatwirtschaftliche Investitionen zum Erhalt und zur

Entstehung von Arbeitsplitzen geschaffen werden.

Dafiir erforderlich ist die systematische Verbesserung weicher und harter Stand-
ort- und Entwicklungsfaktoren fiir die identifizierten Kompetenzfelder der Duisburger
Wirtschaft. Gleiches gilt fiir die Starkung der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) und des Handwerks sowie die Entwicklung des Biirostandorts. Geeignete Fli- .
chen fiir Dienstleistungen und produzierendes Gewerbe sollen dabei vorrangig durch DUISBURGERIDEEN
Flachenrecycling mobilisiert werden. Der in Duisburg unterreprasentierte Anteil
des Dienstleistungssektors soll durch Ausweitung von hochwertigen Biirostandorten
deutlich angehoben werden.

Die Kreativ- und Kulturwirtschaft soll als Potenzial geférdert werden, um das
Image des Standorts positiv mit zu prigen. Insbesondere die Entwicklung einzelner
Standorte und Quartiere mit vielféltigen kulturellen und kreativen Nutzungen
soll hierzu beitragen und ein attraktives Umfeld fiir Unternehmen und qualifizierte
Arbeitskrafte schaffen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Kompetenzfeldaorientierte

Wirtschaftsférderung
Erarbeitung eines Gesamtkonzepts zur
strategischen Paositionierung des Duisburger

Blroimmobilien-Standortes

Weiterentwicklung der identifizierbaren

Kreativpotenziale
Tourismuskonzeption

(Tagestourismus, Tagungstourismus,

Messetourismus)

Kompetenzfeld Umwelttechnologie

Zukunftshilder und strategische Ziele




Das Flachenangebot fur kleine und mittlere Unternehmen sowie
das Handwerk soll zur Standortbindung bestehender und neuer
Unternehmen nachfragegerecht weiterentwickelt werden.

ERLAUTERUNG: Kleine und mittlere Unternehmen sowie das Handwerk bilden auf- Verbesserung der wirtschaftlichen Vielfalt und
grund ihrer hohen Standortbindung einen wichtigen Wirtschaftsfaktor fiir Duisburg. Entwicklung [Sicherung des Gewerbes/Ansiedlung
Sie haben mit rund 40.000 Arbeitsplitzen einen hohen Anteil an den insgesamt von Gewerbe]) [22]
rund 160.000 Beschiftigten in Duisburg.
Der Flachennachfrage bestehender und neuer Unternehmen insbesondere aus Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen
dem Handwerk soll durch die mittelfristige Realisierung kleinteiliger und markt- (v. a. im Umweltbereich) (23]
gangiger Flachen entsprochen werden. Insbesondere das fluktuationsbedingte Fla-
chenangebot in den Duisburger Gewerbegebieten soll genutzt werden, um die
Ansiedlung und das Wachstum von Unternehmen zu stérken und damit eine Grund-
lage fiir Beschaftigungssicherung und -zunahme zu schaffen. Dabei geht es darum,
sowohl quantitativ geniigend Flichen anzubieten als auch beziiglich der Lage, des
Zuschnitts und der Gréfle das Angebot qualitativ zu verbessern, keine neuen Konflikt-
lagen entstehen zu lassen und langfristig im Saldo einen ausgeglichenen Flachenver-

brauch zu erreichen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Fortfihrung des Gewerbefldchen-

Monitorings

Kurzfristige Realisierung kleinteiliger und
marktgdngiger Gewerbefléchen durch eine
aktive Rolle im Fléchenrecycling

[kommunaler Grundstlicksfonds)

Weiterfihrung der KMU-aorientierten

wWirtschaftsférderung
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Stadtgliederung - Freiraum - Mabilitét

Urbonitat und Leben:
Freiraum findet
Stadt!

> Qualitdten der Stadt genief3en: mitten im Leben, kurze Wege, Griin vernetzt

> Neues Leben auf alten Flidchen: Brachen bieten Maglichkeiten fiir heute und morgen
- Mobilitat neu organisiert: konfliktfreier, attraktiver gestaltet, besser verbunden

- Starke Kerne: gut versorgt in Stadt und Quartier

. : &
Zukunftshilder. Llnd StrggegischeZiele
s irgsdlseh

- ] e



Design fur Alle, Gleichstellung |

2.3.1 Strategisches Ziel

Bei der Stadtentwicklung sollen raumliche Schwerpunkte ge-
setzt werden, ausgerichtet an den bestehenden Siedlungsker-
nen und Infrastrukturen sowie den vorhandenen Starken, Po-

tenzialen und Defiziten.

ERLAUTERUNG: Die Siedlungsstrukturen in Duisburg weisen unterschiedliche Aus-
gangslagen beziiglich eigener und der sie umgebenden Starken und Defizite auf, die
bei zukiinftigen Entwicklungen zu beachten sind. Daran ausgerichtet sollen 6ffentliche
Investitionen dazu beitragen, die vorhandenen Starken zu erhalten und Potenziale
weiterzuentwickeln. In Bereichen mit stddtebaulichen Defiziten sind 6ffentliche
Investitionen von den jeweiligen Entwicklungsperspektiven und der Bedeutung fiir
das gesamtstddtische Siedlungsgefiige abhéngig zu machen.

Im Rahmen des Stadtumbaus sollen bestehende Siedlungsbereiche, je nach
Potenzial und Ausgangslage, durch Neu- oder Umbau sowie Nachverdichtung sinnvoll
erginzt, durch Riickbau und Umnutzung strukturell aufgewertet, bei Schrumpfungs-
prozessen begleitet oder durch Griin- und Freiflichen aufgelockert werden.

Bestehende und neue Siedlungsstrukturen sollen zu stddtebaulich geordneten,
kompakten und an den Kernen ausgerichteten Siedlungsbereichen entwickelt werden,
um eine dauerhaft leistbare Versorgungs- und Verkehrsinfrastruktur zu gewéhrleis-
ten. Von zentraler Bedeutung sind der Erhalt und die Entwicklung der polyzentralen

Stadtgliederung mit starken Kernen und kurzen Wegen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Erarbeitung von teilrdumlichen
Strategiekonzepten [réumliche Patenzial-

analyse und Schwerpunktsetzung]

Erarbeitung von integrierten rdumlichen

Entwicklungskonzepten

Qualitativer Neu- und Umbau

des Wohnungsbestands

MaBnahmenkataloge zur Wohn-

umfeldverbesserung

Stddtebaulich qualitdtsvolle oder schlich-
te Gestaltung von Dienstleistungs- und
Gewerbebereichen abhdngig von ihrer

Funktion und Lage
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Entsprechend ihren Potenzialen und Bedarfen sollen Quartiere
unter Einbeziehung der Akteure vor Ort sozial und stadtstrukturell
nachhaltig stabilisiert und gestarkt werden.

ERLAUTERUNG: Vor dem Hintergrund kleinraumiger wohnungswirtschaftlicher und

sozialraumlicher Herausforderungen soll der Quartiersbezug stadtentwicklungs- und
wohnungspolitischer Mafinahmen gestirkt werden. Nach der empfohlenen Auswahl
und Priorititensetzung auf Grundlage der im Prozess Duisburg2027 erarbeiteten
Potenzialanalysen sind fiir die festgelegten Quartiere mit besonderen Entwicklungs-
potenzialen bzw. Unterstiitzungsbedarfen kleinrdumige Quartiersentwicklungs-
konzepte unter aktiver Beteiligung der Quartiersbevélkerung, der Eigentiimer und
der lokalen Wohnungswirtschaft zu erarbeiten. Hierzu sollen in den Quartieren die
Stabilisierung und Belebung der Nachbarschaft, die Verbesserung des Wohnumfelds,
die Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen des tiglichen Bedarfs, die Aufrecht-
erhaltung eines adéquaten Infrastrukturangebots und die Entwicklung nachhaltiger

Wohnstrukturen verfolgt werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Kleinrdumiges Quartiers-Maonitoring

Erstellung von quartiershezogenen

Konzepten

Verbesserung der Wohnqualitét

fur alle Bevdlkerungsgruppen

Quartiersmanagement mit

Akteuren vor Ort
Unterstutzung von Immobilien- und

Standortgemeinschaften des Wohnens

»Housing Improvement Districts«

29

Verbesserung der Wohnqualitdt fiir alle
Bevaélkerungsgruppen [Schaffung neuer, nachfrage-
orientierter Wohnformen fiir verschiedene Bevadl-
kerungsgruppen; barrierefreies Wohnen; gemein-
schaftliche Wohnprojekte; Entwicklung alternativer
Wohnmaodelle) [2)

Einbeziehung der Biirger in kommunale Fragen und
Entscheidungen [Weiterentwicklung der Beteili-
gungskultur; Erfahrungsaustausch; biirgerschaftli-
ches Engagement; weitere Beteiligung der Biirgerfo-

ren sicherstellen und Biirgerhaushalt einfiihren] (3]

Férderung des Zusammenlebens/Zusammenhalts
in den Stadtteilen [Rdume der Begegnung fiir
Menschen aller Altersklassen und Nationalititen
schaffen]) (6)

Verbesserung der Lebensqualitit/-bedingungen fiir
die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen [Stabilisie-

rung des sozialen Milieus]) [11)

Zukunftsbilder und strategische Ziele
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2.3.3 Strategisches Ziel

Eine stadtebauliche Aufwertung und funktionale Starkung
soll varrangig in den Siedlungskernen, insbesondere den
Handelslagen, erfolgen.

ERLAUTERUNG: Die verdichteten und funktionsgemischten Siedlungskerne bilden
als zentrale Orte fiir Versorgung, Wirtschaft und Wohnen sowie Bildung, Kultur und
Freizeit das Grundgeriist der Siedlungsstruktur und sind damit die Identifikations-
und Kristallisationspunkte des urbanen und 6ffentlichen Lebens. Ungeachtet ihrer
Grofle und Bedeutung innerhalb der Stadt leisten die Siedlungskerne mit ihren festge-
legten zentralen Versorgungsbereichen und ihren jeweils unterschiedlichen Zentren-
funktionen einen wesentlichen Beitrag fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Dabei
reicht die fiir den Einzelhandel relevante Zentrenfunktion vom Nahversorgungszen-
trum fiir die umliegenden Quartiere {iber Nebenzentren, die mehrere Ortsteile oder
ganze Bezirke versorgen, bis hin zu den beiden Hauptzentren Innenstadt und
Hamborn/Marxloh mit gesamtstadtischen und tiberregionalen Einzugsbereichen
und Versorgungsfunktionen.

Die Siedlungskerne sollen einerseits durch eine qualitétsvolle Gestaltung der
offentlichen Raume und der zum 6ffentlichen Raum orientierten Ansichten, gute Er-
reichbarkeit und eine stadtebauliche Integration der Hauptverkehrsstrafen aufgewer-
tet werden. Andererseits soll dort die private und 6ffentliche Angebotsvielfalt gesichert
und weiterentwickelt werden. Die Hauptzentren Innenstadt und Hamborn/Marxloh
sollen entsprechend ihren jeweiligen Potenzialen funktional und stadtebaulich gegen-
tiber den anderen Zentren hervorgehoben werden.

Die zentralen Versorgungsbereiche sollen zur Sicherung und Weiterentwicklung
des Einzelhandelsangebots gestarkt werden. Auflerdem soll eine raumlich ausgewo-
gene Nahversorgung gesichert und ausgebaut werden. Einzelhandelsansiedlungen
an Sonderstandorten sollen zur gesamtstadtischen Attraktivitit beitragen, ohne die

Entwicklung der Zentren oder der Nahversorgung zu beeintrachtigen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Umsetzung des Einzelhandels- Konzeption zur Aufwertung der Haupt-

und Zentrenkonzepts geschdftsbereiche und der 6ffentlichen
Rdume in den Kernen [Gestaltungs-

Weiterentwicklung und Umsetzung grundsatze, Weiterentwicklung der

Masterplan Innenstadt Hauptzentren)

Unterstltzung von Immoaobilien-

und Standortgemeinschaften

Zukunftshilder und strategische Ziele

Erhalt und Revitalisierung attraktiver Zentren
(Erhalt und Belebung der Ortskerne; Stdrkung Einzel-
handel/Gastronomie] (15)
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2.3.4 Strategisches Ziel

Das vorhandene Netzwerk aus Grun und Freiraum soll zur
Gliederung der Siedlungsbereiche erganzt, zur Verbesserung
der Wohn- und Lebensgualitat aufgewertet und in seiner
Durchgangigkeit verbessert werden.

ERLAUTERUNG: Das Duisburger Griin- und Freiraumsystem ist gekennzeichnet

durch einen hohen Anteil an Wasserflachen, grofie zusammenhangende Freirdume im
Stiden und Nordwesten, die Griinziige entlang des Rheins und an den Stadtgrenzen
im Osten, die innerstadtischen Griinziige sowie die herausragenden Griinflachen
und Freizeiteinrichtungen wie den Landschaftspark Nord, den Sportpark Duisburg
und den Revierpark Mattlerbusch. Zusammen mit den im Stadtgebiet verteilten
bedeutenden Griin- und Parkanlagen und Freizeiteinrichtungen bilden die linearen
Griinziige und -verbindungen ein Netz, dessen wichtigstes Riickgrat die Rhein und
Ruhr beidseitig begleitenden Landschaftsbereiche darstellen. Dieses Netzwerk soll zur
Gliederung der Siedlungsbereiche und zur weiteren Griinvernetzung ergénzt und in
seiner Durchgéngigkeit auch fiir den Biotopverbund verbessert werden.
Voraussetzung fiir ein ausreichendes Griin- und Freiflichenangebot ist ein
System, das sowohl wohnungsnah und quartiersbezogen als auch auf Bezirks- und
gesamtstidtischer Ebene ein differenziertes Angebot vorhilt. Zum einen sind es
die wohnungsnahen Griinflichen, die einen Aufenthalt und die Ausiibung von
Freizeitaktivitdten ermdglichen, zum anderen spielt die stadtgestalterische Funktion
des Griins im 6ffentlichen Raum eine wichtige Rolle fiir die Wohn- und Lebensqualitit
der Bevolkerung. In verdichteten Siedlungsbereichen und Gebieten mit schlechter
Zuginglichkeit zum landschaftsbezogenen Freiraum soll der Griinanteil erhoht
werden. Eine besondere Wertigkeit hat der weitere Ausbau durchgangiger Rad- und
Fufiwege, eingebettet in attraktive Griinverbindungen, sowie wohnungsnaher Bewe-
gungsmoglichkeiten, die sportliche Aktivititen zur Gesundheitsforderung anregen
und unterstiitzen.

Grun- und Freiraumsystem
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< 2.3.4 Strategisches Ziel

Griin- und Freiflachen sind zugleich wichtige Raume fiir den Arten- und Natur-

schutz. Diese sind mit Freizeit- und Erholungsanspriichen in Einklang zu bringen.

Dabher sollen einige Bereiche als Vorrangrdume fiir den Naturschutz definiert werden,

um sie vor konkurrierenden Nutzungen zu schiitzen und wichtige Lebensrdume fiir

Tier- und Pflanzenwelt zu verbessern. Die Kulturlandschaft in Duisburg soll in ihren

unterschiedlichen Auspragungen und mit ihren charakteristischen Elementen erhalten

und weiter entwickelt werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Umsetzung des Grunordnungs- und
Freiraumentwicklungskonzepts

Duisburg

Erhéhung des Durchgriinungsgrads im

Siedlungsbereich

Vernetzung der siedlungsinternen Griin-
flachen und Verkntpfung mit den regio-
nalen Grinzlgen [Berlcksichtigung der

Verbindung von Wasser und Griin)
Definition von Vorrangrdumen fir

den Naturschutz einerseits und

fir Erholungszwecke andererseits

Zukunftshilder und strategische Ziele

Umgestaltung von Infrastrukturbdndern

zu linearen Griinverbindungen

Ausbau eines durchgdngigen, mdéglichst
barrierefreien Wegesystems, eingebettet

in attraktive Grinverbindungen

Weiterentwicklung wohnartnaher Grinflé-
chen (Bertcksichtigung von birgerschaft-

lichem Engagement bei Gestaltung und
Pflege]

Erstellung differenzierter

Gestaltungs- und Pflegekonzepte
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Sicherung, Schutz und Erweiterung qualitéits-
voller und individueller Freirdume /Griinfldchen
und Erholungsfléchen [Beibehaltung, Arrondierung
und Erweiterung der Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete; Schaffung naturnaher Landschaftsstruk-
turen; Umsetzung der Biotopverbundplanung im
Fliéchennutzungsplan und Beriicksichtigung bei
Planungen] (9)

Verbesserung der Lebensqualitiit/-bedingungen

fiir die verschiedenen Bevilkerungsgruppen
(Erhéhung der Sicherheit; Stabilisierung des sozialen
Milieus) [11)

Berticksichtigung des Klimawandels und Klima-
schutzes bei der Stadtplanung [Verbesserung des
Stadtklimas/Kleinklimas; Weiterentwicklung
Duisburgs als »Griine Stadt«) (14)

Verbesserung der Erreichbarkeit (z. B. von Naherho-

lungsgebieten, der Innenstadt, Sportangeboten) [19)

Grof3rdumige Vernetzung von Griinfldchen [Erschlie-
BBung fehlender [Griin-]Verbindungen; Schaffung von
Griinziigen und Wegeverbindungen) (20]

Schaffung von Griinziigen / Verbindung einzelner
Griinflachen [26)

Schaffung und Erhalt eines ausgewogenen Verhdilt-
nisses von Wohn-/Siedlungsfléchen und Freirdumen
(Gebietsentwicklung hin zum lebenswerten Wohnen;

rdumliche Entlastung der Siedlungsdichte [Durch-
griinung]]) (30)




Um den Umweltverbund attraktiver zu gestalten, soll der
offentliche Personennahverkehr gestarkt und auf zentrale
Knotenpunkte ausgerichtet sowie die Verknupfung der
verschiedenen Verkehrstréger, insbesondere des OPNV,
Rad- und Fulsverkehrs, verbessert werden.

ERLAUTERUNG: Attraktive Ful- und Radwege und eine gute Anbindung der Kerne

an den offentlichen Personennahverkehr (OPNV) tragen in einer polyzentralen,

kompakten Siedlungsstruktur dazu bei, dass mehr Wege zu Fufi, mit dem Rad oder

dem OPNV zuriickgelegt und die Verkehrsmenge des motorisierten Individualver-

kehrs und die dadurch bedingten Luft- und Lirmbelastungen verringert werden.

Die topografischen Bedingungen in Duisburg sind hierfiir duflerst giinstig.

Insbesondere der OPNYV soll auf stidtischer und regionaler Ebene konsequent

beschleunigt und vernetzt werden. Die zentralen Knotenpunkte des OPNV sollen

ausgebaut und attraktiv sowie barrierefrei gestaltet werden. Hierzu sollen verbesserte

Umsteigemoglichkeiten zwischen den einzelnen Verkehrstragern in den Siedlungs-

kernen und an bedeutenden Verkehrsknotenpunkten, eine bessere Anbindung von

Arbeits- und Wohnbereichen an die Hauptachsen des 6ffentlichen Personennah-

verkehrs sowie die Berticksichtigung der Belange des Rad- und Fufiverkehrs, insbeson-

dere bei Neu- und Umbaumafinahmen der Verkehrsinfrastruktur, beitragen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Erstellung eines Nahverkehrsplans

Integration der Stadtteile in ein effizientes
Netz aus Hauptlinien, z. B. Prifung »Sprung
Uber den Rhein« zur Stadtbahn-Anbindung

der linksrheinischen Stadtbezirke

Konzentration der Siedlungsentwicklung
auf die Hauptachsen des 0V [Ausweisung
von Nutzungen mit hohem Verkehrsauf-
kommen wie lberregional bedeutende
Freizeitanlagen, Stadt- und Einkaufs-
zentren, Dienstleistungs- und Farschungs-
bereiche im Einzugsradius von attraktiven
0V-Haltestellen)

Qualifizierung des bestehenden éffentli-
chen Personennahverkehrs (Sicherstel-
lung der regionalen Vernetzung, schnelle
Anbindung des Hauptbahnhofs, Erhéhung
der Takte, Senkung der Fahrzeiten)

Attraktive Gestaltung der zentralen Knoten-
punkte [Park&Ride, Bike&Ride, CarSharing
- Optimierung der Umsteigemaglichkeiten,
verbesserte Abstimmung der Fahrpldne,
Gestaltung und Integration der Haltestellen

in den Stadtraum]

Entwicklung eines Rad- und

FuBwegekonzepts

Fdrderung des Umweltverbunds [Aushau/
Verbesserung/Beschleunigung des éffentlichen
Personennahverkehrs; Stéirkung des Fuf3- und Rad-
verkehrs] [16)

Verringerung der Umweltbelastungen zum Schutz
und zur Regeneration aller Lebensmedien [Bewusst-

sein fiir klimagerechte Mobilitdt stérken) (17)

Grof3rdumige Vernetzung von Griinfldchen [Schaf-

fung von Griinziigen und Wegeverbindungen) (20]
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2.3.6 Strategisches Ziel

Der maotaorisierte Individualverkehr soll durch Verkehrslenkung
und die Einschrankung in Teilbereichen an das stadtische
Umfeld angepasst und entsprechend gesteuert werden.

ERLAUTERUNG: Der motorisierte Individualverkehr (MIV) ist ein wesentliches
Element urbaner Mobilitit. Die Herstellung einer Balance zwischen urbaner Qualitat
und der Moglichkeit der individuellen, motorisierten Fortbewegung ist entscheidend
fiir eine nachhaltige Entwicklung der Wohn- und Lebensqualitit in Duisburg.

Ein urbaner motorisierter Individualverkehr ist ein flielender, dessen Geschwin-
digkeit an das jeweilige stadtische Umfeld angepasst ist. Durch eine an stiddtebaulichen
Kriterien orientierte Gestaltung von Verkehrsraumen sollen neue urbane Qualititen
geschaffen werden. Mafinahmen wie Kreisverkehre und das »Shared Space«-Prinzip,
bei dem MIV und nicht-motorisierter Individualverkehr gleichberechtigt sind, sollen
weiter ausgebaut werden. Einseitig autogerechte, iiberdimensionierte Straflenquer-
schnitte sollen zugunsten anderer Nutzer und des Umfelds umgebaut werden. Durch-
gangsverkehre sollen auf Autobahnen und Hauptverkehrsachsen konzentriert werden,
um Wohngebiete zu entlasten sowie wohnungsnahe Freirdume und ruhige Riickzugs-

gebiete zu schiitzen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Weiterentwicklung van Verkehrsfldchen

zugunsten des nicht motorisierten

Individualverkehrs (flexible Spuraufteilung,

Busspuren, Radfahrstreifen)

Umbau von Verkehrsfldchen zur stédte-

baulichen Qualifizierung des éffentlichen

Raums [Erhéhung der Aufenthaltsqualitdt,

gestalterische Aufwertung)

Einfaihrung von Maobilitdtsberatung

Zukunftshilder und strategische Ziele

Steuerung des Verkehrsflusses durch
Verkehrsmanagement [flachenhafte
Verkehrsberuhigung in Wohngebieten;
Lenkung des Verkehrs auf Autobahnen und

Hauptverkehrsachsen]

Ausarbeitung eines

Verkehrsentwicklungskonzepts

Erstellung des Nahverkehrsplans

Bereinigung bestehender Verkehrsprobleme/
Minimierung von Verkehrsbelastungen (Verbes-
serung der Verkehrsinfrastruktur; Anpassung des
Straf3ennetzes; Verkehrsberuhigung; Entwicklung
eines integrierten Verkehrskonzepts; Verkehrs-
lenkung] (21)




Wirtschaftsverkehre sollen durch eine kansequente
Abstimmung von Flachennutzungen und Verkehrsinfrastruktur
sowie Verkehrslenkung stadtvertraglich organisiert werden.

ERLAUTERUNG: Eine besondere Starke Duisburgs ist die gute regionale und iiber-
regionale Erreichbarkeit und die vorhandene Verkehrsinfrastruktur. Dies begiinstigt
Ansiedlungen von Unternehmen, die ein hohes Verkehrsaufkommen erzeugen.

Die disperse Gewerbeflichenstruktur erzeugt zudem einen hohen Anteil an Binnen-

verkehr zwischen den verstreut liegenden Gewerbegebieten. Die derzeitige Abwick-

lung der Wirtschaftsverkehre iiber Stadtstralen fiihrt, insbesondere in sensiblen
Bereichen, zu Konflikten durch Lirm- und Luftbelastung.

Um Wirtschaftsverkehr besser steuern zu konnen, ist eine differenzierte Betrach-
tung der Unternehmensansiedlungen nach dem Verkehrsaufkommen erforderlich. Fiir
verkehrsintensive Nutzungen sollen Schwerpunktraume mit einer guten bestehenden
offentlichen Verkehrserschliefung definiert werden. Diesen soll Vorrang bei der weite-
ren wirtschaftlichen Ansiedlungspolitik und Flachenentwicklung eingerdumt werden.

Der iiberregionale, regionale und lokale Wirtschaftsverkehr soll durch Verkehrs-
lenkung und gegebenenfalls ergdnzende Anpassungen der Verkehrsinfrastruktur
vertraglicher durch den Stadtraum geleitet werden. Langfristig soll der Wirtschaftsver-

kehr stadtvertraglich und moglichst direkt auf das Autobahnnetz gelenkt werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Erstellung eines LKW-Routenkonzepts

[insbesondere Logistikspange)

Definition van Schwerpunktrdumen far

verkehrsintensive Wirtschaftsnutzungen

Vorausschauender Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur zur aptimierten
Anbindung verkehrsintensiver

Nutzungen an Bundesautobahnen

Aktive Einschrdnkung van

Wirtschaftsverkehr in Wohngebieten

35

Bereinigung bestehender Verkehrsprobleme/
Minimierung von Verkehrsbelastungen [Entwicklung
eines attraktiven integrierten Verkehrskonzepts;
Verkehrslenkung; Durchgangsverkehr aus Wohnge-
bieten heraushalten; Verbesserung der verkehrlichen

ErschlieBung der Gewerbegebiete] [21)

Der Rhein als Schifffahrtsstrafie

Zukunftsbilder und strategische Ziele
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2.3.8 Strategisches Ziel

Die Maglichkeiten, sensible und belastende Nutzungen umwelt-
und stadtvertraglich neu zu ordnen, sollen zur Entzerrung von
Konfliktlagen und den Abbau von Zasuren genutzt werden.

ERLAUTERUNG: Duisburg ist geprigt durch eine historisch gewachsene Nihe von ‘
Industrie, Gewerbe, grofien Verkehrsachsen und sensiblen Nutzungen wie zum
Beispiel Wohnen.

Um eine gesundheitsfordernde und umweltschiitzende Stadtentwicklung zu er- .
moglichen und in dafiir vorgesehenen Bereichen den Produktionsstandort zu sichern, LI LG e e ]
sollen konfliktbehaftete Gemengelagen entschérft und raumliche Zasuren abgebaut
werden. Fiir die Konfliktlagen soll daher entschieden werden, welcher Nutzung zu-
kiinftig Vorrang einzurdumen ist. Werden industrielle, gewerbliche oder Wohnnutzun-
gen aufgegeben, soll die Chance zur Entflechtung von konfliktreichen Gemengelagen

genutzt werden. Neue Gemengelagen sollen nicht entstehen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Abbau von Zésuren [Schaffung von

Wege- und Griuinverbindungen]

=

e
-
|

Abbau von Konfliktlagen [Anwendung

N R
L

planungsrechtlicher Bestimmungen,

Einhaltung angemessener Abstdnde,

44

Larmaktionsplanung]

Entwicklung von Konzepten zum Umgang
mit Konfliktlagen /Festlegung eines lang-
fristigen Nutzungsvorrangs [Wohnen oder

Industrie/Gewerbe oder Freiraum)
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Die Entwicklung von Wohnbauflachen soll varrangig auf die
Wiedernutzung von Brachflachen sowie den Um-, Ruck- und
Neubau im bestehenden Siedlungsbereich ausgerichtet werden.

ERLAUTERUNG: Die Stadt Duisburg verfiigt iiber ein immenses Potenzial an Brach-
flachen, deren Nutzung abhangig von ihrer Lage und Eignung zur Reduktion des
Flichenverbrauchs bzw. zur Vermeidung der Neuinanspruchnahme von Freiflichen
im Auflenbereich beitragen konnen. Die sich verdndernden Wohnanspriiche erfordern
es langfristig, den Bestand mit neuen stidtebaulichen Qualititen weiterzuentwickeln.
Dadurch erdffnen sich Chancen, mit nachfrageorientierten Wohnkonzepten das
Wohnungsangebot zu ergdnzen, um neue Bevolkerungsgruppen zu gewinnen und der
Abwanderung ins Umland entgegenzuwirken.

Neue Flachenausweisungen fiir Wohnnutzungen sollen in Bereichen erfolgen,
in denen auf ein bereits vorhandenes leistungsfahiges Infrastrukturangebot zurtick-
gegriffen werden kann. Dazu zahlen Flichen, die dem Grundsatz »Innen- vor
Auflenentwicklung« entsprechen oder die das bereits vorhandene Siedlungsgefiige
sinnvoll ergénzen. Insgesamt gilt der Grundsatz, im Saldo keine weiteren Flichen zu
verbrauchen.

Die Wiedernutzung von Brachflichen fiir Wohnnutzungen ist nur méglich, wenn
ein Verdacht auf schidliche Bodenverianderungen oder Altlasten ausgeraumt oder
eine gezielte fachgerechte Sicherung bzw. Sanierung durchgefiihrt wird. Dafiir ist frith-
zeitig eine tiberschldgige Beurteilung und Empfehlung fiir den planerischen Umgang
mit belasteten Brachflachen erforderlich, um geeignete Flichen mit moglichst gerin-
gem oder kleinflichigem Gefahrenpotenzial fiir Menschen und Umwelt zu identifizie-
ren, die unter Beriicksichtigung eines vertretbaren Mitteleinsatzes fiir eine Wohnnut-
zung aufbereitet werden kénnen. Nur durch eine gezielte Untersuchung und Sanierung
von belasteten Brachfldchen stehen diese auch tatséchlich fiir die Entwicklung von
Wohnbaufldchen zur Verfiigung. Gemifl dem Verursacherprinzip sind fiir die Kosten
von Untersuchungen, Sanierungs- oder Sicherungsmafinahmen die Verursacher oder
Flacheneigentiimer in die Pflicht zu nehmen. Durch ein auf die Duisburger Bodenver-
héltnisse abgestimmtes Flachenrecycling kann sowohl ein Beitrag zur Altlastensanie-

rung als auch zur Reduzierung des Flichenverbrauchs geleistet werden.

Zukunftsbilder und strategische Ziele




< 2.3.9 Strategisches Ziel

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Qualitatsarientierte Ergdnzung und Umbau

des Wohnungsbestands

Folgenutzungskonzeption fur Brachfléchen

(Schwerpunkt Wohnen)

Erstellung einer Konzeption fur die Wohn-
bauentwicklung [Ermittlung der Fléchen-
bedarfe, Bewertung potenzieller Wohnbau-
flachen)

Etablierung eines Wohnungsmarkt-

Monitorings
Aufbau eines kammunalen Fldchenma-

nagements zur Férderung des Fléchen-

recyclings

Zukunftsbilder und strategische Ziele

Aktive Grundsttckspalitik [in Ausrichtung

auf einen kommunalen Grundsttcksfonds]

Untersuchung der Altlastenverdachts-

flaichen gemadfs Priaritdtenliste

Erarbeitung von differenzierten, flichen-
spezifischen Planungsempfehlungen fir

den Umgang mit belasteten Brachfldchen
Umsetzung des MafSnahmenkonzeptes zum

Umgang mit fléchenhaften schéadlichen

Bodenverénderungen

y'
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Mercator Quartier Duisburg




Die zukunftige Entwicklung van Wirtschaftsflachen sall vorrangig
auf die bestehenden raumlichen Schwerpunkte von Gewerbe,
Industrie und Dienstleistung konzentriert werden. Kurzfristig
sollen Flachen im Zusammenhang mit den raumlichen Schwer-
punkten verfugbar gemacht werden, die es erlauben, den
Wirtschaftsstandort Duisburg lokal, regional und uberregional
zu entwickeln.

ERLAUTERUNG: Die Entwicklung von Wirtschaftsflichen soll sich an den identifi-
zierten Kompetenzfeldern des Handlungsprogramms »impuls.duisburg« orientieren.
Bei der Entwicklung des Flichenangebots soll dessen jeweilige Bedeutung fiir den
lokalen, regionalen und {iberregionalen Markt sowie eine effiziente Flichenausnutzung
besonders beriicksichtigt werden. Ansiedlungen sind im Rahmen einer Kosten-Nut-
zen-Analyse auf ihren Mehrwert fiir die gesamtstadtische Entwicklung zu priifen.

Im Vordergrund steht eine effiziente und zielgerichtete Flichenausnutzung, um aus-
reichend marktféhige Fldchen fiir eine wirtschaftliche Entwicklung zur Verfiigung

zu stellen.

Der Flichennachfrage der Wirtschaft soll vorrangig dadurch entsprochen werden,
brachliegende Flichen marktfahig zu entwickeln und bereits genutzte Flichen bes-
ser auszunutzen. Dafiir ist eine gezielte Untersuchung und gegebenenfalls eine Siche-
rung oder Sanierung von Brachflichen mit Altlastverdacht erforderlich, die als
Wirtschaftsflichen aufbereitet werden sollen oder die sich aufgrund ihres zu erwar-
tenden grof3flichigen oder schwerwiegenden Gefahrenpotenzials fiir eine gewerbliche
oder industrielle Nutzung mit einem hohen Versiegelungsgrad anbieten. Fiir die
Kosten von Untersuchungen, Sanierungs- und Sicherungsmafinahmen sind zunichst
Verursacher oder Flicheneigentiimer in die Pflicht zu nehmen. Die Stadt Duisburg
unterstiitzt auch zukiinftig private Eigentiimer bei der Entwicklung von Brachflichen
im Sinne der Stadtentwicklungsstrategie. Dies kann auch das Eingehen von Entwick-
lungspartnerschaften mit den Eigentiimern sowie das aktive Einwerben von Forder-
mitteln bedeuten.

Aufgrund bestehender Mobilisierungshemmnisse und Engpésse von kurzfristig
verfiigbaren Wirtschaftsflichen sind zeitnah dennoch zusitzliche Flachen fiir eine
wirtschaftliche Entwicklung zu priifen. Eine Neuinanspruchnahme von Flichen
soll nur in Bereichen stattfinden, in denen die Arrondierung bestehender Wirtschafts-
schwerpunkte méglich ist. Dariiber hinaus sollen keine infrastrukturellen Investitio-
nen und Folgekosten sowie keine negativen Auswirkungen auf imagebildende
Projekte, wie zum Beispiel den Innenhafen, den Landschaftspark Nord, den Sportpark
Duisburg, oder geplante Projekte, wie zum Beispiel die Wohnentwicklung Wedau/
Bissingheim, ausgelost werden. Die zusitzliche Flacheninanspruchnahme ist im
Rahmen der Neuaufstellung des Flaichennutzungsplans zugunsten der Griin- und
Freiraumentwicklung auszugleichen, um den Anteil der Siedlungsfliche, bestehend
aus Wirtschafts-, Verkehrs- und Wohnbauflichen, nicht zu Lasten der Griin- und

Freiflaichen zu erhéhen.

Zukunftsbilder und strategische Ziele




< 2.3.10 Strategisches Ziel

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Folgenutzungskonzeption fur Brachfléchen

(Schwerpunkt Wirtschaft]

Ausarbeitung eines Entwicklungskonzepts
fur Wirtschaftsflachen [Ermittlung der
Fldchenbedarfe]

Etablierung eines Fldchenmanagements

Aktive Liegenschaftspalitik der Stadt und

ihrer Unternehmen

Untersuchung der Altlastenverdachts-

flichen gemdf Priaritdtenliste
Erarbeitung von differenzierten, fldchen-

spezifischen Planungsempfehlungen fir

den Umgang mit belasteten Brachfldchen

Zukunftshilder und strategische Ziele

Umsetzung des Masnahmenkanzeptes zum
Umgang mit fléchenhaften schddlichen

Bodenverdnderungen

Kosten-Nutzen-Analyse bei Gewerbe-

ansiedlungen [Wirtschaftlichkeits-

berechnung)

Einrichtung einer » Expertenkommission
far Logistikentwicklung« [Stadt Duisburg,
GFW, Duisport und Universitét Duisburg-
Essen, IHK u. a.]

4o

usweisen (Erhéhung des Schutzstatus der im FNP
dargestellten Baugebiete; keine Verschlechterung
der im FNP dargestellten Baugebiete in umgekehrte
Richtung [Ml in GE]) (8]

Keine weitere Fldchenversiegelung (kein weiterer
Fliéchenverbrauch; keine Bebauung im Auf3en-
bereich) (18]

Reaktivierung/Wiedernutzung von brachliegenden
Fléchen (Umnutzung von brachliegenden Werks-/

Firmengeldnden) (31)

Umnutzung der Krupp-Industriebrache
als Logistikstandort Logport |




Durch die Wiedernutzung von Brachflachen sollen neue
Freiraume im Siedlungsbereich geschaffen und das

Grun- und Freiraumsystem sowie das Biotopverbundsystem
gestarkt werden.

ERLAUTERUNG: Die Wiedernutzung von Brachflichen im Siedlungsbereich bietet die
Moglichkeit, Siedlungserweiterungen im zusammenhéngenden Freiraum zu ver-
meiden. Dabei sind auch die Griin- und Freiraumbelange zu beriicksichtigen und neue
Griinverbindungen dort zu schaffen, wo diese das Griin- und Freiraumsystem sowie
das Biotopverbundsystem sinnvoll ergdnzen. Brachliegende Flichen im Innenbereich,
die fiir das Freiraum- und Biotopverbundsystem von Bedeutung sind und fiir die
schddliche Bodenverdnderungen mit Gefahren fir Menschen und Umwelt, insbeson-
dere das Grundwasser, ausgeschlossen oder aber entsprechend saniert bzw. gesichert
werden konnen, sollen zu Freiflichen entwickelt und als solche dauerhaft erhalten
werden. Isolierte Flichen mit entsprechender Biotop- und Artenausstattung sollen in
das gesamtstadtische Biotopverbundsystem integriert werden. Dies gilt insbesondere
auch fiir brachliegende Standorte, auf denen sich eine hohe Anzahl von verschiedenen
Biotoptypen entwickelt hat und die fiir den Biotop- und Artenschutz durch ihre jahr-
zehntelange »versteckte« Lage eine besondere Bedeutung haben. Diese empfindlichen
Bereiche sollen in jhrer Eigenart erhalten werden und sind ein wichtiges Potenzial

fiir die Freiraumentwicklung innerhalb des Siedlungsgefiiges.

Durch eine tiberschlagige Beurteilung und die Erarbeitung von Planungsempfeh-
lungen fir Brachflichen mit Verdacht auf schadliche Bodenverdnderungen sollen die
Brachflichen identifiziert werden, bei denen durch den Anbau spezifischer Pflanzen-
arten schddliche Bodenveranderungen mit einem vertretbaren Mitteleinsatz mittel-

bis langfristig kontrolliert beseitigt werden kénnen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Umsetzung des Grinordnungs- Erarbeitung von differenzierten, flichen-
und Freiraumentwicklungskonzepts spezifischen Planungsempfehlungen fur

Duisburg den Umgang mit belasteten Brachfldchen

Umsetzung des Biotopverbundkonzepts Umsetzung des Mafnahmenkaonzeptes zum
Umgang mit fléchenhaften schddlichen
Erhéhung des Griinvolumens in stark Bodenverdnderungen

verdichteten Siedlungsbereichen

Untersuchung der Altlastenverdachts-

flichen geménR Prioritdtenliste

Sicherung, Schutz und Erweiterung quali-
tdtsvoller und individueller Freirdume/Grinfldchen
und Erholungsfléichen [Beibehaltung, Arrondierung
und Erweiterung der NSG und LSG; Umsetzung der
Biotopverbundplanung im FNP und Beriicksichtigung
bei Planungen) (9)

Keine weitere Flichenversiegelung [keine Bebauung
im Auf3enbereich) [18)

Reaktivierung/Wiedernutzung von brachliegenden

Fléichen [freiwerdende Fldchen fiir die Freiraum-

entwicklung nutzen) [31)
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/ukunftsbild
Frisches Stadtklima.
Umweltschutz fur
gesundes Leben.

- Umwelt in der Stadt ist anders: gesund leben in einem stddtischen Umfeld

- Ans Klima denken: auf den Wandel eingestellt, sparsam im Umgang mit Energie und Ressourcen
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2.4.1 Strategisches Ziel

Mit der Ressource Boden soll sparsam und schonend umge-
gangen werden. Die Boden und das Grundwasser in Duisburg
sollen vor nachteiligen Einwirkungen geschutzt werden.

Die Inanspruchnahme von Boden durch beeintrachtigende
Nutzungen soll auf Flachen mit geringer Bedeutung fur die als
schutzenswert identifizierten Bodenfunktionen und auf fur
das Grundwasser unempfindliche Bereiche gelenkt werden.

ERLAUTERUNG: Die wichtigen Funktionen, die der Boden fiir den Natur- und ‘
Wasserhaushalt, als land- und forstwirtschaftliche Produktionsfliche und als Archiv
der Natur- und Kulturgeschichte iibernimmt, sollen erhalten und geférdert werden.
Boden mit hoher Naturnéhe sollen geschiitzt werden, da es in Duisburg nur sehr
wenige vergleichsweise naturbelassene Boéden gibt und natiirliche Bodenbildungs-
prozesse sehr lange Zeitraume benétigen. Die Neuinanspruchnahme von Boden fiir
bauliche und andere Nutzungen soll auf Flachen gelenkt werden, die von vergleichs-
weise geringer Bedeutung fiir die als schiitzenswert identifizierten Bodenfunktionen
sind. Auf geeigneten Brachflichen, die eine bauliche oder andere Wiedernutzung
auf absehbare Zeit nicht erwarten lassen und entsprechende Potenziale fiir die Griin-
und Freiraumvernetzung und -ausstattung bieten, soll die Wiederherstellung der
natiirlichen Bodenfunktionen unterstiitzt werden.

Um das Grundwasser vor Schadstoffeintrigen zu schiitzen und in seiner Qualitat
zu verbessern, sind Ursachen fiir Grundwasserbelastungen, zum Beispiel indirekte "
Schadstoffeintrége aus Altlasten, schadlichen Bodenverédnderungen oder Nahrstof- AL e ]
auswaschungen aus der Landwirtschaft, zu beseitigen, sensible Bereiche zum Beispiel
fiir die Trinkwassergewinnung zu sichern und Nutzungen, bei denen mit wasserge-
fihrdenden Stoffen umgegangen wird, in Bereichen mit hoch anstehendem Grund-

wasser zu vermeiden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Reduzierung von zusdtzlicher Boden-
inanspruchnahme durch gezieltes Fldche-
nmanagement und fldchensparende

Siedlungsentwicklung

Erstellen eines Bodenschutzkonzepts [Aus-

weisung van Bodenschutzgebieten)

Kartierung van naturnahen und schutzwdr-

digen Béden

Erstellung eines Kanzepts zur

Zukunftsbilder und strategische Ziele

Wiederherstellung natdrlicher Bodenfunk-

tionen

Einflihrung eines Bodenliber-

wachungssystems
Sanierung/Sicherung varhandener

Grundwasserbelastungen sowie Beseiti-

gung der auslésenden Ursachen

Ruhrwiese




Die hohen Larm- und Luftbelastungen, insbesondere durch
Industrie, Hausbrand und Verkehr, sollen verringert und
zusatzliche Belastungen vermieden werden.

ERLAUTERUNG: Die menschliche Gesundheit soll vor schidlichen Auswirkungen und
Belistigungen durch Immissionen, insbesondere in Bezug auf Lirm und Luftschad-
stoffe, geschiitzt werden.

Bestehende Immissionskonflikte sollen deutlich entschérft werden. Fiir ein
attraktives Wohnumfeld und Straflenraume mit Aufenthaltsqualitat sollen die ver-
kehrsbedingten Emissionen durch Verkehrsvermeidung, Stairkung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs und des Fuf3- und Radverkehrs sowie eine umwelt- und
stadtvertragliche Verkehrslenkung reduziert werden. Die Ausweisung von Flachen fiir
verkehrserzeugende Nutzungen wie Logistik und Industrie soll in sensiblen Bereichen
wie Wohngebieten und Freirdumen als ruhige Riickzugsbereiche vermieden werden.
Die Bereiche des Stadtgebiets, in denen geringe Immissionen vorhanden sind, miissen
im Hinblick auf die Gesundheitsvorsorge erhalten und weiter ausgebaut werden,
um insgesamt eine Verbesserung des Gesundheitsschutzes und eine Steigerung der
Lebensqualitét in Duisburg zu erreichen. Insbesondere ruhige, wohnungsnahe Frei-
raume sollen als wichtige Erholungsbereiche erhalten und ausgebaut werden.

Durch die Einhaltung von Schutzabstinden zwischen emittierenden und sensiblen
Nutzungen sowie der Forderung einer emissionsarmen Energieerzeugung und der
Verlagerung von Verkehren auf emissionsdrmere Verkehrstriger sollen Belastungs-
schwerpunkte vermieden, entscharft und beseitigt werden. Im Bereich von Belastungs-
schwerpunkten wird eine emissionsarme Nachnutzung angestrebt.

Die zukiinftige Stadtentwicklung soll auf die Siedlungskerne mit ihrem guten
Infrastrukturangebot und leistungsstarken OPNV-Haltepunkten konzentriert werden,

um so die Immissionsbelastungen durch den motorisierten Verkehr zu verringern.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Schutz und Ausbau ruhiger Gebiete Steuerung der Ansiedlung von Anlagen
nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
Schutz, Ausbau und Vernetzung im Rahmen der Bauleitplanung
lufthygienischer Ausgleichsrdume
Erstellung und Umsetzung integrierter
Umsetzung und Fortflhrung und regional abgestimmter Konzepte zur
der Larmschutzaktionsplanung Emissionsminderung
und der Luftreinhalteplanung

Férderung Umweltverbund

Verringerung der Umweltbelastungen zum
Schutz und zur Regeneration aller Lebensmedien
(Bewusstsein fiir klimagerechte Mobilitdt stérken;
Reduzierung der Emissionen von der Industrie; keine
weiteren umweltbelastenden Industrieansiedlungen;

Entzerrung von Gemengelagen]) (17)
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2.4.3 Strategisches Ziel

/Zur Verbesserung des Lokalklimas und der Luftgualitat sollen
die Luftleitbahnen und die Gebiete, die der Kalt- und Frischluft-
erzeugung dienen, erhalten und weiterentwickelt werden.

ERLAUTERUNG: Das angestrebte Netzwerk aus Griinziigen und Gewissern sowie die \rrondierung und Erweiterung der Natur- und

Kkleinteilige Vernetzung von griinen und blauen Freirdumen sind Chancen, klima- Landschaftsschutzgebiete; Schaffung naturnaher
tische Beeintrachtigungen zu mindern und die Durchliiftung der bebauten Bereiche zu Landschaftsstrukturen; Umsetzung der Biotopver-
verbessern. Bedeutsame Beliiftungsbahnen sollen von Bebauung und Emittenten frei- bundplanung im Fléichennutzungsplan und Beriick-
gehalten werden. Grof3e Freiflichen sollen als regional bedeutsame Kalt- und Frisch- sichtigung bei Planungen] [9)
luftproduktionsgebiete ebenso erhalten werden wie die grofen Park- und Griinflichen
als wohnungsnahe klimatische Ausgleichsrdume. In klimatisch belasteten Siedlungs- Beriicksichtigung des Klimawandels und Klima-
bereichen soll darauf hingewirkt werden, Luftschadstoffbelastungen zu minimieren, schutzes bei der Stadtplanung [Verbesserung des
die Verdunstungsrate zu verbessern und der Uberhitzung von Siedlungsstrukturen Stadtklimas/Kleinklimas) [14]
entgegenzuwirken. Um die Folgen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit
zu mindern, soll der Entstehung von Hitze-Inseln durch vorsorgende Mafinahmen Grofridumige Vernetzung von Griinfldchen (Erschlie-
begegnet werden. Bung fehlender [Griin-]Verbindungen; Schaffung von
Griinziigen und Wegeverbindungen) (20]
Beispielhafte Handlungsansdtze:
Erarbeitung eines Stadtklimakonzepts Erhalt, Ausbau und Vernetzung von kli- Schaffung von Griinziigen/Verbindung einzelner
marelevanten Grin- und Freifldchen im Griinfléchen [26]
Verbesserung der Vernetzung stadtbedeut-  Siedlungsbereich
samer Kalt- und Frischluftleitungen
Umsetzung des dualen Klimakonzepts
Freihaltung der Luftleitbahnen von (Teil B - Strategie zur Anpassung an den

Bebauung und Emittenten Klimawandel]

Erhalt und Entwicklung klimatischer
Ausgleichsrdume [Vermeidung von

Bodenversiegelung)

Verbesserung klimatisch belasteter RGume
(Verbesserung der Verdunstungsrate,
Durchgriinung, Begriinung von Gebéduden,

Reduzierung von Emissionen]
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Fur den Klimaschutz sollen der Energieverbrauch und die
CO,-Emissionen bei der Energieerzeugung gesenkt werden.
Der Anteil umweltvertraglicher und erneuerbarer Energietrager

soll erhoht werden.

ERLAUTERUNG: Rund zwei Drittel des privaten Energieverbrauchs entfallen in

Duisburg auf den Warmebedarf der privaten Haushalte. Fiir den Klimaschutz steht
daher die energetische Sanierung des Gebaudebestands im Vordergrund. Energetische
Losungen sollen unter Beriicksichtigung und Erhalt siedlungsstruktureller Besonder-
heiten oder der Eigenart der Gebdude erfolgen.

Die im Zusammenhang mit der Energieerzeugung entstehenden CO,-Emissionen
sollen durch die Nutzung von Fernwérme in dichten Siedlungsbereichen reduziert
werden. In peripheren Siedlungsbereichen mit geringerer Bebauungsdichte soll
verstarkt eine dezentrale Versorgung zum Beispiel mit Blockheizkraftwerken erfolgen.
Durch die Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung sowohl im Fernwarme- als auch im
Nahwirmebereich soll der Wirkungsgrad bei der Energieerzeugung erh6ht werden.
Technische Mafinahmen zur Wirkungsgradsteigerung bei der Energieerzeugung, zum
Beispiel durch den stadtischen Versorger, sollen die CO,-Emissionen reduzieren.

Eine weitere Reduzierung der CO,-Emissionen soll durch den verstirkten Einsatz
erneuerbarer Energiequellen bei der Energieerzeugung erfolgen. Dazu sollen sich
die Stadtwerke bei der Energiegewinnung zunehmend an Projekten beteiligen, die
auf die Erzeugung regenerativer Energien an geeigneten Standorten, auch auflerhalb
Duisburgs, setzen. Dariiber hinaus soll durch eine enge Abstimmung zwischen Ener-
gie- und Bauleitplanung die private, dezentrale Nutzung von regenerativen Energien

begiinstigt werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Umsetzung des dualen Klimakonzepts Erstellung Energieversorgungs-

(Teil A - Klimaschutz) konzept [Ausbau der Nah- und
Fernwdrme]

Energetische Optimierung des stddtischen

Gebdudebestands Entwicklung von Madellprojekten
far den energieeffizienten Umbau

Einrichtung der »KlimaAgentur Duisburg« von Quartieren

q7

Reduzierung des Energieeinsatzes sowie Fér-
derung erneuerbarer Energietréger und der Energie-
effizienz [(6kologische Anforderungen an Neubaupro-

jekte stellen; energetische Sanierung férdern) (12)

Berticksichtigung des Klimawandels und Klima-
schutzes bei der Stadtplanung [Erarbeitung Duales

Klimakonzept)(14)
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Regional - international

Weltoffen.
An Rhein und Ruhr

verankert.

» Standortvorteil von regional bis international: Leben, Wohnen, Arbeiten in bester Lage
» Anziehungspunkt in der Region fiir Einkauf, Sport, Kultur: mehr Erleben in der Stadt

> Regionale und lokale Kompetenzen genutzt: international profiliert, global positioniert
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Design fur Alle, Interkulturelle Urbanitat Il

2.5.1 Strategisches Ziel

Bedeutende Projekte und vorhandene Standortqualitaten
sollen genutzt werden, um Standorte mit besonderen
Potenzialen zu markenbildenden, regional und uberregional
bedeutsamen Wohn- und Wirtschaftsstandorten zu entwickeln.

ERLAUTERUNG: Die Nihe zur Wachstumsregion Diisseldorf mit seinem internationa- Verbesserung der wirtschaftlichen Vielfalt und

len Flughafen, die gute regionale Erreichbarkeit innerhalb der Metropolregion Entwicklung [Weiterentwicklung des Logistikzen-
Rhein-Ruhr, die Verbindungen in die Niederlande und nach Belgien auch tiber die trums Duisburg; Férderung der Kreativwirtschaft;
Wasserstrafien sowie das Vorhandensein von Standorten mit hoher Lagequalitit und Stéirkung des Wissenschaftsstandorts Duishurg] [22)
eine urbane Angebotsvielfalt sind ausbaufihige Potenziale der Stadt. Standorte mit
besonderen Qualititen sollen perspektivisch zu markenbildenden Wohn- und
Wirtschaftsstandorten entwickelt werden.

Durch gezieltes Marketing sollen Duisburgs Standortqualititen regional und
iiberregional bekannt gemacht werden, um die Entwicklung einzelner Standorte mit
positiven Wirkungen fiir die Gesamtstadt zu fordern. Dazu sollen bedeutende Projekte
realisiert werden, vergleichbar mit dem Sportpark Duisburg, dem Innenhafen, dem

RheinPark oder der Wohnentwicklung Wedau/Bissingheim.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Beteiligung an regionalen Netzwerken

Entwicklung von herausragenden

Einzelprojekten

Wettbewerbsverfahren zur

Qualitatssicherung RheinPark Duishurg
Vermarktung des Standorts Duisburg

Umsetzung von Masterpldnen,

inshesandere Innenstadt und Ruhrort
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Duisburg saoll uber die international bekannten Starken

des Hafens und der Stahlindustrie hinaus sein Profil verstarkt
als technologie- und wissensbasierter Wirtschaftsstandaort
entwickeln.

ERLAUTERUNG: Die Weiterentwicklung des internationalen Profils und der Ausbau
von Partnerschaften sollen die Attraktivitit des Standorts Duisburg insbesondere

fiir technologie- und wissensbasierte Unternehmen erhéhen und die Position im inter-
nationalen Wettbewerb im Zuge der Globalisierung verbessern.

Mit dem gréfiten Binnenhafen und als gréfiter Stahlstandort Europas verfiigt
Duisburg bereits iiber international bedeutende Alleinstellungsmerkmale und Wett-
bewerbsvorteile. Daran ankniipfend und zusammen mit weiteren Standortqualititen
wie zum Beispiel der hervorragenden Erreichbarkeit und der Néhe zum Flughafen
Diisseldorf, international beachteten Stadtebauprojekten wie dem Innenhafen und dem
Landschaftspark Nord, den Entwicklungspotenzialen am Wasser und der Universitat
Duisburg-Essen soll das internationale Profil weiterentwickelt werden.

Bereits vorhandene sowie neue unternehmerische und wissenschaftliche Netzwerke
auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene sollen gefordert werden, um den
Fokus global agierender Unternehmen auf den Standort Duisburg zu lenken. Die Part-
nerschaften zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und lokalen Akteuren bilden dabei eine

Basis fiir positive Effekte in den Bereichen des Wissens- und Ausbildungstransfers.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Standortmarketing Profilbildung zum Wissens- und Wirt-
schaftsstandort, aufbauend auf dem

Aufbau und Ausbau von bestehenden bestehenden »Raum-Cluster«

stddtischen Netzwerken

Regionale Arbeitsteilung

in der Logistik

ichaftsstandorts Duisburg] [22)
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2.5.3 Strategisches Ziel

Der Einzelhandelsstandort Duisburg soll in seiner regionalen
und Uberregionalen Bedeutung durch eine stadtebauliche
Aufwertung und funktionale Erganzung der zwei Hauptzentren
zu attraktiven Stadtraumen mit urbaner Angebotsvielfalt
gestarkt werden.

ERLAUTERUNG: Die Etablierung Duisburgs im regionalen und tiberregionalen
Wettbewerb erfordert den Erhalt und die Stirkung der oberzentralen Versorgungs-
funktion. Durch eine Neuorientierung der Zentrenstruktur und die Ausrichtung
auf zwei Hauptzentren kann die regionale und tiberregionale Bedeutung gesteigert
und Duisburg als Oberzentrum mit entsprechendem Einzelhandelsangebot etabliert
werden. Eine Starkung der qualitativen Angebotsvielfalt wird ebenso angestrebt wie
die Erweiterung unterreprisentierter Angebote. Langfristig soll eine Erhéhung der
Zentralitdt auf mindestens 120 % erreicht werden.

Die Duisburger Innenstadt bietet zum Beispiel mit der Konigstraie und dem
Innenhafen bereits vielfiltige stidtebauliche Qualititen und Potenziale, um sie fiir den
Stadt-, Freizeit- und Einkaufstourismus funktional und stidtebaulich im Sinne des
Masterplans Innenstadt weiterzuentwickeln.

Die in unmittelbarer Néhe zueinander liegenden Siedlungskerne Alt-Hamborn
und Marxloh erfiillen zusammen bereits heute fiir den bevélkerungsstarken Duis-
burger Norden zentrale, mit ihren besonderen Einzelhandelsstrukturen und Angebots-
schwerpunkten auch iiberregionale Funktionen. Eine stidtebauliche und funktionale
Aufwertung der beiden Ortskerne und des sie verbindenden Entwicklungsbereichs

soll das zweite Hauptzentrum unterstiitzen.
Beispielhafte Handlungsansdtze:

Umsetzung des Einzelhandels-

und Zentrenkonzepts

Umsetzung des Masterplans Innenstadt

Stdrkung und Weiterentwicklung der

Innenstadt

Stérkung und Weiterentwicklung des

Zentrums Hambarn/Marxlah

Zukunftshilder und strategische Ziele

Erhalt und Revitalisierung attraktiver Zentren
(Erhalt und Belebung der Ortskerne; Stdrkung Einzel-
handel/Gastronomie] (15)




Interkulturelle Urbanitat V

2.5.4 Strategisches Ziel

Ein eigenstandiges kulturelles Profil Duisburgs innerhalb der
Kulturregion Rhein-Ruhr soll durch regionale Abstimmung und
Vernetzung entwickelt und gestarkt werden.

ERLAUTERUNG: Eine regional abgestimmte, inhaltliche Schwerpunktsetzung unter Schaffung eines umfassenden Bildungs- und

Berticksichtigung der kulturellen Markenzeichen und Aushéngeschilder Duisburgs, Kulturangebots (Vernetzung aller Initiativen und
wie zum Beispiel die Duisburger Philharmoniker, die Deutsche Oper am Rhein, Projekte] [25)

die Duisburger Museen fiir Moderne Kunst und Internationale Skulptur, die Duis-

burger Tanztage und den Landschaftspark Nord, tragt zusammen mit der besonderen

Lage Duisburgs an der Schnittstelle zwischen Ruhrgebiet, Rheinschiene und Nieder-

rhein dazu bei, die regional bedeutsamen Kulturangebote weiter aufrechtzuerhalten

und zu starken. Entsprechend der zunehmend regionalen Wahrnehmung und

Nutzung von Kulturangeboten soll die weitere Vernetzung, Weiterentwicklung und

Vermarktung mit den etablierten Kulturstandorten der Region angestrebt werden.
Beispielhafte Handlungsansdtze:
Erhalt und qualitative Stérkung

kommunaler Kulturangebote

Regionale Abstimmung der kulturellen

Schwerpunkte und Markenzeichen

Bundelung von Kultur- und Wirtschafts-

férderung sowie Stadtentwicklungsplanung

Duisburger Philharmoniker
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Design fur Alle, Gleichstellung VI, Interkulturelle Urbanitat 1|

2.5.5 Strategisches Ziel

Die Starken Duisburgs als regionaler und uberregionaler
Sport- und Freizeitstandort sollen weiterentwickelt werden.

ERLAUTERUNG: Fiir die Wahrnehmung Duisburgs als regionaler und itberregionaler ‘
Sport- und Freizeitstandort sollen die bedeutenden Sport- und Freizeitschwerpunk-

te genutzt und weiterentwickelt werden. Dazu zéhlen Standorte wie der Sportpark
Duisburg, der Landschaftspark Nord, die Sechs-Seen-Platte, national und international
bekannte Sportveranstaltungen und Wettkdmpfe sowie Sportarten wie der Frauen-
fuf3ball, die tiber die Grenzen Duisburgs hinaus bekannt sind.

Daneben sollen der Stiddte- und Freizeittourismus und die Ansiedlung von sport-
und gesundheitsbezogenen Wirtschaftszweigen gefordert werden, um diese Potenziale
im Zusammenhang mit den Stirken im Sport- und Freizeitbereich zu nutzen.

Sport- und Freizeitangebote sollen in Verbindung mit Griin- und Freiraumprojek- .
ten entwickelt werden, um der steigenden Bedeutung von Freizeitsport auflerhalb von LI LG e E L]
Sportstatten und dem Aspekt der Gesundheitsforderung gerecht zu werden. Bedeu-
tende regionale Griinziige fiir die Naherholung wie die Rheinauen, das Ruhrtal und
das Emschertal sollen mit angrenzenden Freirdumen zu einem Netzwerk innerhalb
der Region verkniipft werden. In das Netzwerk sollen bewegungsférdernde Angebote
wie Fuf3-, Wander- und Radwegeverbindungen sowie Fitnesspfade integriert werden.

Dabei sollen einerseits Bereiche fiir den Biotop- und Artenschutz durch Besucherlen-

kung geschiitzt und andererseits die Moglichkeit geboten werden, Natur zu erleben.

Beispielhafte Handlungsansdtze: Kanuregatta im Sportpark Duisburg
Umsetzung des Rahmenplans Sportpark

Duisburg

Profilierung Duisburgs als Sportstadt
Stdrkung und Ausbau kammunaler

Sport- und Freizeitangebote
(Bewegungsrdume]

Ausbau und Stdrkung touristisch relevanter

Stadtrdume (z. B. Landschaftspark Nord,
Zoo Duisburg]
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» Ein Element, das prdgt: Wasser gestaltet
> Die Stadt riickt ans Wasser: Gewdsserlandschaft urban und griin erleben

> Wasser vernetzt: Fliisse und Seen als Riickgrat von Freiraum und Stadtraum
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Gleichstellung Il und IV

2.6.1 Strategisches Ziel

Wasser soll als Leitthema fur die zukunftige Stadtentwicklung
dienen. Durch die Gestaltung mit dem Element Wasser
sollen neue stadtebauliche und freiraumbezogene Qualitaten

geschaffen werden.

ERLAUTERUNG: Die Einbeziehung des Elements Wasser eignet sich in Duisburg in
besonderem Maf3e, um hohe stiddtebauliche und freiraumbezogene Qualititen in den
Siedlungsraumen zu erzielen und um das Potenzial Wasser als duisburgspezifische
Marke zu prigen. Alle Duisburger Bezirke bieten individuelle Méglichkeiten, am und
mit Wasser identitatsstiftende Bereiche fiir Wohnen, Dienstleistungen und Freizeit zu
entwickeln. Insbesondere Ruhrort, Kasslerfeld und die Innenstadt bieten sich an,

ein »Duisburger Hafenflair« zu vermitteln.

Neben dem Innenhafen als wohl bekanntestes Projekt fiir die Gestaltung eines
Quartiers mit und am Wasser verfiigt Duisburg schon heute {iber eine Anzahl von
Ansitzen, wie zum Beispiel den RheinPark in Hochfeld, den Hafenstadtteil Ruhrort,
die Brunnenmeile auf der Konigstrafe oder Rheinorange, als Hinweis auf den Zu-
sammenfluss von Rhein und Ruhr, die das Element Wasser aufgreifen. Identitats- und
stadtbildpridgende Merkmale sollen bei der Gestaltung des Stadt- und Landschafts-
bilds, bei der Neu- bzw. Umgestaltung von Siedlungsbereichen an den Fliefigewissern,

Seen oder Hifen, bei der Entwicklung von Nutzungen am und auf dem Wasser und bei

der Errichtung von Anlagen in Verbindung mit Wasser eine wesentliche Gestaltungs-

rolle spielen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Konzeption zur Aufwertung des Stadtbhilds
durch Wasser und zur Stdrkung der
Erlebbarkeit von Wasser in der Stadt

[Masterplan Wasser]

Berticksichtigung eines Masterplans

Wasser bei stadtebaulichen Wettbewerben

Aufwertung des Gewésserumfelds zu

»Erlebnisrdumen«

Schaffung attraktiver Zielpunkte

am Wasser

Offnung und Renaturierung

technisch verbauter FlieSgewdsser

Mit Wasser gestalten
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Schaffung von Zugéngen/Bessere Anbindung

an die Gewdsser [27)




Flachen mit Bezug zum Wasser sollen entsprechend ihren
Patenzialen fur die Entwicklung der Stadt zum Wasser
genutzt und unabhangig van der Nutzung fur die Menschen
erlebbar werden.

ERLAUTERUNG: Wasserlagen sind fiir die Wohn-, Freizeit-, Biiro- und Dienstleis-

tungsentwicklung und Gewerbeansiedlung ein wesentliches Standortpotenzial, um

Schaffung von Zugdngen/Bessere Anbindung
an die Gewdsser [27)
im Wettbewerb um Einwohner und Unternehmen bestehen zu kénnen. Fiir eine
Umstrukturierung zur Verfiigung stehende Flichen am Wasser sollen dafiir genutzt
werden, die Stadt ans Wasser heranzufiihren, neue Zugénge zu schaffen und fiir die
Menschen wieder erlebbar und nutzbar zu machen.

Durch die Entwicklung von zukunftsweisenden Wohnprojekten am Wasser sollen
die besonderen Vorziige der Duisburger Gew4sserlandschaft genutzt werden, um zum
einen attraktive und hochwertige Wohnangebote mit Anziehungskraft tiber Duisburg
hinaus zu schaffen und zum anderen die Wasserlagen starker in den Siedlungsraum
einzubinden. Beispiele hierfiir sind die Entwicklung der Rheinfront in Alt-Homberg
oder die geplante Wohnentwicklung in Wedau/Bissingheim.

Aktuell und perspektivisch verfiigt Duisburg {iber ein grofles Potenzial von Ent-
wicklungsflachen fiir Biiro- und Dienstleistungsstandorte in Wasserlage und mit
guter Erreichbarkeit, zum Beispiel der RheinPark in Hochfeld und der Hafenstadtteil
Ruhrort mit der Mercatorinsel.

Durch die Mobilisierung von Flichen auf bereits genutzten oder untergenutzten
Industrie- und Gewerbearealen bieten sich zudem Ansiedlungsmoglichkeiten fiir
gewerbliche Nutzungen, sodass bereits vorhandene Schwerpunkte wie der Hafen
Ruhrort und der Rheinpreuflenhafen weiter gestirkt und keine weiteren Wasserlagen
in Anspruch genommen werden. Diese Potenziale sollen genutzt werden, um die

Ansiedlung neuer Unternehmen zu férdern.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Konzeptionen und Rahmenplanungen flr
Flachen in Wasserlage [unter Berlicksich-
tigung des Grinordnungs- und Freiraum-

entwicklungskonzepts)

Patenzialanalyse fur die verschiedenen

Nutzungen am Wasser

Entwicklung von wasseraffinen Prajekten

[Mercatorinsel, Alt-Homberg an den Rhein]

Schaffung von Zugdngen zu den Uferberei-
chen und von Wegeverbindungen entlang

von Still- und Fliefigewdssern
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Design fur Alle, Gleichstellung IV und VI

2.6.3 Strategisches Ziel

Die Gewasserlandschaft soll als Ruckgrat der Grun- und
Freiraumentwicklung und fdr den Hochwasserschutz
naturnah gestaltet sowie in ihrer Zuganglichkeit zur
Naherholung verbessert werden.

ERLAUTERUNG: Fliefgewisser, insbesondere Rhein und Ruhr, Kanile, Seen und ihre

Randbereiche, sollen als ein Riickgrat des Griin- und Freiraumsystems sowie des

Naturschutzes weiterentwickelt werden. Uferbereiche, die bisher nicht erreichbar und

nutzbar sind, sollen — ausgenommen die Gewisserabschnitte, die dem Naturschutz

dienen - zuginglich gemacht und moéglichst naturnah aufgewertet werden.

Die Gewisserlandschaft soll in das gesamtstiddtische Griin- und Freiraumnetz

durch begleitende durchgingige Fuf3- und Radwege, die Weiterentwicklung attraktiver

Zielpunkte und den Riickbau von Barrieren integriert werden.

Die verschiedenen Sport- und Bewegungsangebote auf und am Wasser sollen fiir

ein attraktives Freizeitangebot sorgen. Dabei sollen einerseits Wasserflichen geschiitzt

und andererseits die Moglichkeit geboten werden, Natur und Wasser zu erleben.

Durch eine naturnahe Umgestaltung der weitgehend veranderten bzw. kiinstlich an-

gelegten Duisburger Gewisser sowie ihrer Ufer und Randbereiche sollen diese in ihrer

okologischen Funktion und als Retentionsraum bei Hochwasser gestirkt werden. Natur-

nahe Flussauen besitzen bei Hochwasser eine hohere Speicherkapazitat. Insbesondere

an kleineren Fliegewéssern sollen frithere Uberschwemmungsgebiete durch eine na-

turnahe Umgestaltung der Gewisser und ihrer Randbereiche zuriickgewonnen werden.

Die Randbereiche haben eine besondere Bedeutung fiir die Qualitét der Still- und

FlieSgewasser, da durch ihre puffernde Wirkung Schadstoffeintrage reduziert werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Knupfung eines Netzwerks aus Grinver-
bindungen entlang der Still- und Flief3-

gewdsser

Erarbeitung von Konzepten zur
Vernetzung von Gewdssern zu besserer
Wassersteuerung und besserem

Wasseraustausch
Okologische Aufwertung der Gewdisser
nach dem MaSnahmenprogramm der

Wasserrahmenrichtlinie

Einfuihrung eines Manitarings flr alle

Duisburger Gewésser
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Erstellung eines Entwicklungs- und
Unterhaltungskonzepts Seen

(Definition von Nutzungszonen)

Ermittlung und Ausweisung relevanter
Uberschwemmungsgebiete und hoch-
wassergeféhrdeter Gebiete fir alle

potenziell geféhrdeten Gewdsser
Erstellung von Haochwasseraktionspldnen
Umsetzung des dualen Klimakonzepts
(Teil B - Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel]

Entwicklung von Konzepten zum
Umgang mit hoch anstehendem Grund-

wasser

Sicherung, Schutz und Erweiterung qualitéits-
voller und individueller Freirdume/Griinfldchen
und Erholungsfléchen [Schaffung naturnaher Land-
schaftsstrukturen) (9)

Naturschutzgebiet Rheinaue Walsum
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Interkulturelle Urbanitat VI

2.7.1 Strategisches Ziel

Das kulturelle Erbe, stadtbildpragende und identitatsstiftende
Siedlungen, Ensembles, Bauwerke, Landmarken, Grun- und
Freiraume sollen zur Identifikation und Markenbildung erhalten
sowie neue Akzente und (Qualitaten geschaffen werden.

ERLAUTERUNG: Die besonderen Potenziale und Alleinstellungsmerkmale von archi-
tektonischer, kultureller, historischer, stadtebaulicher, landschaftlicher oder kiinstleri-
scher Bedeutung, insbesondere bedeutende Bau-, Boden- und Naturdenkmaler, sollen
zur Bewahrung und Weiterentwicklung der Ortsverbundenheit und zur Markenbil-
dung der Stadt sowie ihrer Bezirke und Ortsteile genutzt werden. Die Duisburg

pragenden Kontraste zwischen Stadt-, Kultur- und Industrielandschaft sollen insze-

niert und um spannungsreiche Akzente erginzt werden.

Vorhandene architektonische, stidtebauliche und Freiraumqualititen sollen
gesichert und sensibel weiterentwickelt werden. Bei zukiinftigen Entwicklungen sollen
neue Qualitaten geschaffen werden, damit identitétsstiftende Bereiche mit besonderer

Attraktivitit fiir eine gesamtstadtische Wahrnehmung entstehen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Entwicklung von Stadtteilkonzepten und

Masterplénen

Erhalt, Hervorhebung sowie Inszenierung
van besonderen Orten, Landmarken,
Natur- und Baudenkmdlern, Kunstwerken

im éffentlichen Raum

Herausarbeitung stddtebaulicher Qualitaten
und ortsspezifischer Gestaltungsprinzipien
(barrierefreie Gestaltung, Einleitung von
Denkmalverfahren, Wiedernutzbarmachung
von prégenden Gebduden, Férderung von

Wettbewerbsverfahren]

Beteiligung der Akteure vor Ort
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Strukturelle Besonderheiten erhalten und
férdern (Erhaltung und Betonung von Sehenswiirdig-
keiten, historischer Infrastruktur und identitdtsstif-
tenden Zeitzeugen der Industriekultur /Kulturdenk-
midler; Verbesserung des Stadtbilds]) (28]
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Offentliche Rdume sollen entsprechend ihrer jeweiligen
stadtebaulichen Bedeutung als identitatsstiftende Orte fur
Aufenthalt, Kommunikation und Bewegung sowie als stadtbild-
pragende Eingange gestaltet und aufgewertet werden.

ERLAUTERUNG: Die Qualitit der 6ffentlichen Raume wirkt sich unmittelbar auf die Férderung des Zusammenlebens /Zusammen-

Wahrnehmung und Attraktivitit Duisburgs aus. Die Gestaltung von Ortseingdngen, halts in den Stadtteilen [Réiume der Begegnung fiir

Platzen, Fuflgingerzonen, Griinanlagen und Raumen mit Aufenthaltsqualitat soll Menschen aller Altersklassen und Nationalitéten

die Identifikation mit der Stadt unterstiitzen. Gleichzeitig tragt die multifunktionale schaffen) (6)

und flexible Nutzbarkeit von Plitzen, Griin- und Freiflichen sowie Verkehrswegen

innerhalb des Siedlungsraums dazu bei, Aufenthalt, Kommunikation, Zusammenleben Wohnen und Leben im Stadtbezirk zukunftsorientiert
und Bewegung im 6ffentlichen Raum zu férdern. Dariiber hinaus soll die Zugéing- gestalten [Verbesserung des Wohnumfelds; Vernet-
lichkeit von 6ffentlichen Rdumen barrierefrei — im Sinne des »Designs fiir Alle« — zung, Umgestaltung und Aufwertung von Plétzen und

gestaltet werden. Treffpunkten) (7)

Beispielhafte Handlungsansdtze: Erhalt und Revitalisierung attraktiver Zentren (Um-

Konzeptionen fur die Gestaltung der gestaltung und Aufwertung von Pldtzen; Erhalt und

6ffentlichen Rédume [stddtebauliche Belebung der Ortskerne) [15)

Aufwertung van Pldtzen und Stadt-

und Ortsteileingéngen) Strukturelle Besonderheiten erhalten und férdern
[Verbesserung des Stadtbilds) [28)

Entwicklung von Gestaltungsgrundsédtzen

far den 6ffentlichen Raum (barrierefreie

Gestaltung, Verkehrsheruhigung)

BauhausKarree
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/ukunft gestalten:
gemeinsam planen,
gemeinsam handeln.

> Die gleichen Ziele im Blick: fiir eine nachhaltige Entwicklung
» Verantwortungsvoll entscheiden: kommunales Handeln aktiv und konsequent gestalten

» Stadt zum Mitmachen: die engagierte Stadtgesellschaft hat mehr Méglichkeiten




2.8.1 Strategisches Ziel

Investitionen der verschiedenen Ressorts der Stadt Duisburg
werden auf die vom Rat beschlossene Stadtentwicklungs-
strategie abgestimmt, insbesondere unter Berucksichtigung
langfristiger Wirkungen auf die Gesamtstadrt.

ERLAUTERUNG: Durch die Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 und den neuen
Flichennutzungsplan werden rdumliche Schwerpunkte, wie auch fachliche Ziel-
richtungen, fiir ein abgestimmtes Verwaltungshandeln definiert.

Damit ist sie eine wichtige Beurteilungsgrundlage fiir die zukiinftige Finanz-
und Fordermittelplanung, die auch im Rahmen der Gesellschafterziele bei den stidti-
schen Gesellschaften Beriicksichtigung finden muss.

Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der Stadt Duisburg soll die Stadtentwick-
lungsstrategie Duisburg2027 kontinuierlich iberpriift und an die sich verandernden

Bedarfe angepasst werden.

Beispielhafte Handlungsansdtze:
Aufbau einer interdisziplindr besetzten
Organisationsstruktur zur Steuerung der
Umsetzung der Strategie fur

Wohnen und Arbeiten

Ausarbeitung eines Verfahrensansatzes
als Hilfe fir die politischen Entscheidungs-
trager (Uberprifung der operativen

Umsetzung]

Entwicklung eines indikatorengestitzten

Priifsystems

Controlling

Duisburger Rathaus
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Far die Umsetzung der vom Rat beschlossenen
Stadtentwicklungsstrategie und ihrer Schwerpunkte sallen
kommunale Investitionen und Leistungen durch ein aktives
und zielgerichtetes Fordermittelmanagement

unterstutzt werden.

ERLAUTERUNG: Die verfiigbaren Mittel aus dem kommunalen Haushalt der Stadt
Duisburg sollen durch ein aktives und zielorientiertes Férdermittelmanagement

ergianzt werden. Dazu sollen die im Rahmen der Stadtentwicklungsstrategie Duis-

burg2027 identifizierten Handlungsschwerpunkte besonders berticksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang ist der Aufbau und die Vertiefung von lokalen, regio-
nalen und insbesondere europaweiten Netzwerken und Partnerschaften entscheidend,
um auf Forderschwerpunkte Einfluss zu nehmen, vorhandene Fordermittel aktiv
einzuwerben und Informationen tiber aktuelle Férdermdéglichkeiten zu erhalten.
Hierfiir miissen auch die institutionellen Voraussetzungen in der Verwaltung geschaf-

fen werden, um ein gezieltes Férdermittelmanagement betreiben zu konnen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Férdermittelmanagement

Ausbau von Netzwerken und Partner-
schaften auf europdischer und
regionaler Ebene

Verbesserung der Europakompetenz der
politischen Entscheidungstrager und der

Verwaltung

Gezielte »Lobbyarbeit« der Stadt Duisburg

Initiierung von Impulsprojekten und Nutzung

von Synergieeffekten fiir den Wandlungsprozess [29)

Duisburg 2027

Zukunftsbilder und strategische Ziele



2.8.3 Strategisches Ziel

Die Handlungsfahigkeit der Stadt Duisburg als maisgeblicher
Akteur auf dem Bodenmarkt soll durch ein kommunales
Flachenmanagement langfristig gesichert werden, das der
vom Rat der Stadt beschlossenen Stadtentwicklungsstrategie

folgt,

ERLAUTERUNG: Eine an langfristigen Zielen ausgerichtete raumbezogene Stadt-
entwicklungspolitik und deren nachhaltige Durchsetzung erfordert eine starke
kommunale Position. Dafiir ist ein kommunales Flichenmanagement aufzubauen,
um einen verantwortungsvollen, nachhaltigen und strategischen Umgang mit der
begrenzten Ressource Flache sicherzustellen und Fldchennutzungen hinsichtlich ihrer
Lage, Qualitat und Menge entsprechend den Zielen der Stadtentwicklungsstrategie

zu steuern. Im Rahmen des Flachenmanagements sind Flichen und ihre Nutzungen
bzw. spezifischen Potenziale sowohl unter 6konomischen, 6kologischen, sozialen und
gesundheitsbezogenen Gesichtspunkten wie im Hinblick auf ihre gesamtstadtische
Bedeutung und langfristige Wirkung auch fiir nachfolgende Generationen zu bewerten
und durch ein abgestimmtes Handeln aller beteiligten Ressorts zu entwickeln.

Die Stadt Duisburg soll einerseits aktiv als Flicheneigentiimerin geméf3 ihren
Zielen titig werden. Dazu sind eine kommunale Bodenvorratspolitik sowie ein strate-
gisch ausgerichteter Flachenan- und -verkauf erforderlich.

Andererseits soll die Stadt im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit
Flachenentwicklungen mit privaten Flacheneigentiimern auf partnerschaftlicher und
vertraglicher Basis im Sinne der Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 steuern,
um eine nachhaltige Stadtentwicklung zu gewiéhrleisten. Baurecht soll dort geschaffen
werden, wo es dazu beitrigt, die Ziele der Stadtentwicklungsstrategie zu erreichen
und einen Mehrwert fiir die Stadt zu erzielen. An den Kosten fiir Flachenentwicklung
sowie den damit in Zusammenhang stehenden Folgekosten sollen die Eigentiimer,
zum Beispiel durch Abtreten von Grundstiicken oder Nutzungsrechten, beteiligt
werden. Insbesondere fiir die Aufbereitung von Brachflaichen mit einem Verdacht auf
schédliche Bodenverdnderungen und Altlasten ist es notwendig, Verursacher oder
Flicheneigentiimer fiir Untersuchung und Sanierung in die Pflicht zu nehmen. In
Fillen, in denen dies nicht moglich ist, miissen dariiber hinaus staatliche Férdermittel

fiir die Sanierung belasteter Boden gewonnen werden.

Beispielhafte Handlungsansétze:

Aufbau eines kommunalen Fldchenmana- Stérkere Anwendung des Verursacher-

gements verbunden mit einer kaemmunalen prinzips bei der Untersuchung und Sanierung

Bodenvaorratspolitik [strategisch ausge- von Altlasten

richteter An- und Verkauf von Fldchen unter

Einbindung der Unternehmen im stédtischen  Férdermittelmanagement far die

Besitz oder mit stddtischer Beteiligung) Sanierung van Altlasten und schddlichen
Bodenverdnderungen

Abschépfung planungsbedingter

Wertzuwéchse

Zukunftshilder und strategische Ziele

Reaktivierung/Wiedernutzung von brach-
liegenden Fldchen [nachhaltiges Flichenmanage-
ment) (31)




Die Stadtgesellschaft soll an der Gestaltung eines zukunfts-
fahigen Duisburgs fruhzeitig beteiligt und aktiv eingebunden
werden. Die Aktivierung und Beteiligung der in Duisburg
lebenden Menschen, lokaler Akteure und Interessengruppen
soll die zukunftige wirtschaftliche, soziale, kulturelle und ocko-
logische Entwicklung nachhaltig sichern und verbessern.

ERLAUTERUNG: Die Entwicklung der Stadt als gemeinsamer Lebens- und Wirtschafts-
raum liegt in der Verantwortung der Gesamtheit der Stadtgesellschaft. Ohne die aktive
Einbindung und Mitnahme der Stadtgesellschaft ist die Realisierung vieler Projekte
und Mafinahmen in Zukunft nur noch eingeschriankt maéglich. Fiir eine zukunftsfihige
Stadt ist daher die Ausrichtung auf eine von Politik, Biirgern sowie weiteren lokalen
Akteuren und Interessengruppen getragene nachhaltige Stadtentwicklungsstrategie
entscheidend.

Eine breite aktive Beteiligung und offene, transparente und kooperative Kom-
munikation zwischen den verschiedenen Akteuren der Stadtgesellschaft, also der
in Duisburg lebenden Menschen, Politik, lokalen Akteuren und Interessengruppen,
wurde bei der Erstellung der »Strategie fiir Wohnen und Arbeiten« mit Griindung der
Biirgerforen, der Jugendbeteiligung, der Beriicksichtigung von Frauenbelangen in der
Stadtentwicklung, der Einbindung der Wohnungswirtschaft, der Beteiligung von
Kulturschaffenden, dem Beteiligungsprozess »Integration und Stadtentwicklung«
sowie der frithzeitigen Einbindung der politischen Entscheidungstrager bereits be-
gonnen und ist fiir eine erfolgreiche Stadtentwicklung weiterzuentwickeln.

Dabei geht es nicht darum, die Ideen und Vorschlige der in Duisburg lebenden
Menschen, lokalen Akteure und Interessengruppen an die Stelle der Entscheidun-
gen des Rates der Stadt zu setzen, sondern durch eine aktive Einbeziehung von
Beteiligungsergebnissen fiir Politik und Verwaltung wichtiges » Vor-Ort-Wissen« zu
erschliefen und Planungen, Projekte und schlieSlich die politischen Entscheidungen

vorab auf eine breite Basis zu stellen.

Beispielhafte Handlungsansdtze:

Konzeption fur die Beteiligung der Stad- Einfuhrung eines Burgerhaushalts

tgesellschaft [Ausbau von Beteiligungs-

und Mitwirkungsverfahren] Ausweitung und Intensivierung des In-
formations- und Beratungsangebots fur

Ausbau zielgruppengerichteter die Stadtgesellschaft [Serviceleistungen,

Beteiligungsverfahren [junge Menschen, Internetauftritt, soziale Netzwerke)

dltere Menschen, Menschen mit

Zuwanderungsgeschichte etc.]

Unterstutzung von blrgerschaftlichem
Engagement [Stérkung des Ehrenamts,
Unterstutzung thematischer burgerschaft-

licher Aktionen]

Einbeziehung der Biirger in kommunale Fragen
und Entscheidungen [Weiterentwicklung der Beteili-
gungskultur; Erfahrungsaustausch; biirgerschaftli-
ches Engagement; weitere Beteiligung der Biirgerfo-

ren sicherstellen und Biirgerhaushalt einfiihren] (3]

Zukunftsbilder und strategische Ziele
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3.0
Herausforderungen
der zukunftigen
Stadtentwicklung

Vor welchen Herausforderungen Duisburg bereits heute steht, welche Entwicklungsperspektiven und
-chancen sich in Zukunft bieten und wie sich wichtige Rahmenbedingungen fiir die Stadt gestalten,
wurde durch die jeweiligen Fachbereiche und stadtischen Gesellschaften in den fiir die Stadtentwick-
lung relevanten Handlungsfeldern in Form von Fachkonzepten und -beitragen erarbeitet. Ausgehend
von einer Beschreibung der Ausgangssituation, den jeweiligen Stirken und Schwichen werden im
Folgenden fiir die verschiedenen Handlungsfelder die zukiinftig zu erwartenden bedeutenden Ent-
wicklungsperspektiven, wesentlichen Anforderungen und Rahmenbedingungen zusammengefasst
dargestellt. Diese bilden den fachlichen Hintergrund fiir die Entwicklung der strategischen Ziele und

Handlungsansitze.

Herausfarderungen der zukidnftigen Stadtentwicklung




3.1
Duisburg im regionalen
und uberregionalen Raumgefuge

Die Stellung Duisburgs auf regionaler, européischer
und internationaler Ebene steht in einem engen Zusam-
menhang mit der zentralen geografischen Lage in der
Metropolregion Rhein-Ruhr, die neben Paris, London,
Randstad und Moskau zu den gréfiten Verdichtungs-
raumen in Europa gehort. Die seit Jahren gebrauchliche
Bezeichnung Duisburgs als »Scharnier« zwischen

den Regionen hat an Aktualitit nichts eingebiifst. Die
Stadt bildet innerhalb der Rhein-Ruhr-Region auch
kiinftig eine wichtige Schnittstelle zwischen den Stadten
des Ruhrgebiets und denen der Rheinschiene mit Ver-
bindungen bis in die Niederlande.

Zu der besonderen geografischen Lage an Rhein
und Ruhr zéhlt auch die im internationalen Vergleich
herausragende verkehrliche Anbindung. Duisburg liegt
sowohl im europiischen Fernstraflennetz wie auch im
Schienennetz im Schnittpunkt wichtiger Verkehrsach-
sen. Ebenso ist Duisburg ein bedeutender Knotenpunkt
nationaler und europiischer Wasserstraflen und verfiigt
iiber den grofiten Binnenhafen Europas. Der interna-
tionale Flughafen Diisseldorf liegt in einer Entfernung
von weniger als 20 Minuten von der Duisburger Innen-
stadt. Die Flughdfen K6ln-Bonn, Weeze und Dortmund
sind in weniger als einer Stunde zu erreichen. Mit dem
PKW oder der Bahn kann Duisburg von 11 Millionen
Menschen innerhalb einer Stunde erreicht werden.

In einem Radius von 150 km um Duisburg wohnen

rund 30 Millionen Menschen.
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Duisburg in der Region
Wie vielfiltig und mehrschichtig die Verflechtungen
Duisburgs in das Umland sind, ldsst sich anhand der
verschiedenen Zuordnungen zu unterschiedlichen
Planungsrdumen und Verwaltungseinheiten, aber auch
an den Pendlerbeziehungen und dem Einzugsbereich
Duisburgs sowie daran, zu welcher Region sich die
Duisburger Bevolkerung zugehorig fiihlt, erkennen.
Seit Oktober 2009 obliegt dem Regionalverband
Ruhr (RVR) die Regionalplanung. Dies wird zwangs-
laufig zu einer stirkeren Beziehung der Stadt Duis-
burg zu den Kommunen des Ruhrgebiets fithren. Die
Zusammenarbeit der Stidte wird sich unter der Klam-
mer des Regionalverbands Ruhr intensivieren. Gleich-
zeitig bleibt die Stadt Duisburg Teil des Regierungsbe-
zirkes Diisseldorf, steht im engen Zusammenhang mit
dem siidlich angrenzenden Raum Diisseldorf und ist
Teil des Niederrheins. Die Bezirksregierung Diisseldorf
hat weiterhin Aufsichtsfunktionen und ist Geneh-
migungsbehorde. Der Gebietsentwicklungsplan fiir
den Regierungsbezirk Diisseldorf (GEP 99) behalt fiir
Duisburg seine Giiltigkeit bis zur Erstellung eines neuen
Regionalplans durch den RVR. Die iibergeordneten
Aufgaben im Bereich der Kulturpflege, im Gesundheits-,
Schul-, Jugend- und Sozialwesen werden vom Land-
schaftsverband Rheinland wahrgenommen, der bis in
den Rhein-Sieg-Kreis und den Kreis Euskirchen reicht,

jedoch nur einen Teil des Ruhrgebiets beinhaltet.




Duisburg in der Region

Hamburg/Skandinavien

Randstadt

Benelux/
Paris

Berlin/
Osteuropa

Rhein-Main/Sldeuropa

Die Wirtschaftsregion der Niederrheinischen
Industrie- und Handelskammer umfasst die Stadt Duis-
burg und die Kreise Wesel und Kleve. Dieser Raum ist
identisch mit der im Rahmen der regionalisierten
Strukturpolitik definierten Region NiederRhein. Seit
Jahren wird mit wechselnder Intensitit, zum Beispiel
im Rahmen der sogenannten Niederrheinkonferenz, in
Fragen der Wirtschaftsentwicklung sowie der Umwelt-
und Verkehrsplanung zusammengearbeitet.

Die verschiedenen freiwilligen und institutionali-
sierten Formen der interkommunalen Zusammen-
arbeit sowohl mit Kommunen des Ruhrgebiets als auch
mit den Nachbarkommunen und -kreisen entlang des
Rheins zeigen sich in einer Vielzahl von Projekten und
Handlungsfeldern: zum Beispiel der Internationalen
Bauausstellung (IBA) Emscherpark, der Stadteregion
Ruhr 2030, der Kulturhauptstadt RUHR.2010, der
gemeinsamen Prasentation der Metropolregion Rhein-
Ruhr auf Immobilienmessen, dem Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr, der Zusammenarbeit verschiedener
Verkehrsunternehmen unter dem Begriff » Via, der
Entsorgungsregion Niederrhein, der Universitat Duis-
burg-Essen oder der Theatergemeinschaft Duisburg-
Diisseldorf.

Die wirtschaftliche Verflechtung mit den benach-

barten Regionen macht die Zahl der Berufsein- und

Auspendler deutlich. So wurden in Duisburg 2006
ca. 98.600 Einpendler sowie ca. 83.500 Auspendler ge-
zahlt. Dadurch wird die starke Verbindung der Stadt
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zu ihrem Umland deutlich. Wahrend Einpendler insbe-
sondere aus Kommunen des Ruhrgebiets und dem Kreis
Wesel stammen, pendeln Arbeitnehmer vornehmlich ins
Ruhrgebiet und nach Diisseldorf aus.

Duisburg tibernimmt als Oberzentrum die Funk-
tion, den spezialisierten, hoheren Bedarf an Versor-
gungsangeboten und Einrichtungen mit tiberértlicher
Ausstrahlung fiir das Umland zu decken. Durch die
unmittelbare raumliche Nahe zu anderen Oberzentren
wie Essen, Diisseldorf und Krefeld st6f3t die oberzentrale
Versorgungsfunktion in vielen Bereichen jedoch schnell
an Grenzen. Die bestehenden leichten Uberschiisse an
Einpendlern sowie die in Duisburg gebundene Kaufkraft
aus Stadt und Umland sind fiir ein Oberzentrum nicht
allzu stark ausgepragt.

Dennoch bietet die enge raumliche Nahe zu anderen
Ober- und Mittelzentren auch Chancen. So kann Duis-
burg sowohl von den Infrastrukturen als auch von der
Anziehungskraft der benachbarten Stidte, wie zum Bei-
spiel dem Diisseldorfer Flughafen oder dem regionalen
Kulturangebot, profitieren. Die regionalen Verflechtun-
gen und die gute regionale Erreichbarkeit bieten
Chancen fiir die zukiinftige Entwicklung von Einzelhan-
del, Wirtschaft, Bildung, Forschung, Wohnen, Freizeit
und Kultur, die weit iiber die Moglichkeiten und Nach-
frage hinausgehen, die allein aus dem Stadtgebiet
Duisburgs zu generieren sind. Duisburger Wirtschafts-
standorte und Infrastrukturen, etwa die Industrieareale

von ThyssenKrupp Steel, die Hiittenwerke Krupp
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Mannesmann, Logport oder der Hafen Duisburg, die
Universitit sowie der Sportpark Duisburg oder der
Landschaftspark Nord, haben zum Teil seit Jahrzehnten
regionale und iiberregionale Bedeutung. Weitere Ent-
wicklungspotenziale resultieren aus der unmittelbaren
Nihe zur wachsenden Region Diisseldorf und der damit
verbundenen Nachfrage nach Wohnraum.

Das Zugehorigkeitsgefiihl der Duisburger Bevolke-
rung zu einer bestimmten Region ist nicht eindeutig.
Nach einer Umfrage fiithlen sich ca. zwei Drittel der
Bevolkerung eher als Biirger des Ruhrgebietes. Etwa ein

Drittel wiirden sich eher als Rheinlinder bezeichnen.

Dabei iiberwiegt der Anteil der »Rheinldnder« in den

linksrheinischen Ortsteilen, wo hingegen in den rechts-
rheinischen, und hier insbesondere in den Bezirken
Innenstadt und den nordlichen Bezirken, der person-
liche Bezug zum Ruhrgebiet starker ist.

Eine eindeutige Zuordnung Duisburgs zu einer
einzigen Region ist nicht moglich. Duisburg agiert nicht
in einem einheitlich strukturierten und klar abgegrenz-
ten Verflechtungsraum, sondern ist multiregional
ausgerichtet. Im Hinblick auf die wirtschaftliche und
demografische Entwicklung Duisburgs geht es zukiinftig
darum, die Chancen der multiregionalen Ausrichtung
deutlich stirker zu nutzen und die positiven Entwick-

lungsimpulse der umgebenden Regionen aufzugreifen.

Herausfarderungen der zukutnftigen Stadtentwicklung

Duisburg international und in Europa

Die steigenden weltweiten Verflechtungen, insbesondere
im Wirtschaftsbereich, sowie die zunehmende Regu-
lierungsdichte und Eingriffstiefe durch die Gesetzgebung
der Europdischen Union erfordern eine Postionierung
Duisburgs im europdischen und internationalen Kontext.

Die internationale Wahrnehmung Duisburgs steht in
einer engen Verbindung mit der Funktion der Stadt als
weltweit bedeutender Spitzenstandort der Stahlindustrie.
Mit den drei fithrenden Unternehmen ThyssenKrupp
Steel, den Hiittenwerken Krupp Mannesmann und
der ArcelorMittal Steel ist Duisburg das Zentrum der
deutschen Stahlindustrie. Im Zuge des Strukturwandels
tibernimmt der Duisburger Hafen als internationales
Aushingeschild zunehmend eine bedeutende Rolle fiir
die Entwicklung des Wirtschaftsstandorts. Mit der An-
bindung an den Rhein, den Rhein-Herne-Kanal und
einer Vielzahl an Autobahnen und Schienenstrecken
ist der Duisburger Hafen die zentrale logistische Hin-
terlanddrehscheibe in Westeuropa. Fiir die ARA-Hifen
(Amsterdam/Rotterdam/Antwerpen) ist der Hafen Duis-
burg der mit Abstand wichtigste Binnenhafen.

Die beiden hochverdichteten Ballungsrdume an
Rhein und Ruhr bilden zusammen die »Metropolregion
Rhein-Ruhr«. Dahinter steht die Idee, die »gedachten«
Grenzen zwischen Ruhrgebiet und Rheinland zu tiber-
winden und den bestehenden vielféltigen und engen
Verflechtungen entsprechend eine gemeinsame Wahr-

nehmung im européischen und internationalen Kontext




voranzubringen. Fiir Duisburg an der Schnittstelle dieser
beiden Teilraume bietet sich die Chance, sich mit seinen
besonderen Standortvorteilen innerhalb der Metro-
polregion Rhein-Ruhr in Europa und international zu
positionieren.

Die Nihe zu den Niederlanden sowie die grenziiber-
schreitende Kooperation von Kommunen und Wirt-
schaftsverbianden in der Euregio Rhein-Waal machen
deutlich, dass die interkommunale Zusammenarbeit
zukiinftig nicht an den nationalen Grenzen haltmachen
kann, sondern dass insbesondere im Zuge der Europdi-
schen Integration projekt- oder themenbezogene Koope-
rationen und Partnerschaften auch mit Stiadten, Regio-
nen und Institutionen in und auflerhalb Europas sinnvoll
sind, um Partner, gute Losungen und Handlungsansitze

fiir gemeinsame Herausforderungen und Aufgabenstel-

lungen zu finden und voneinander zu lernen.

Der europdische Integrationsprozess wird sich vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Globalisierung
und dem weltweiten Wettbewerb sowohl auf wirtschaft-
licher als auch auf politischer Ebene weiter verstarken.
Dies wird auch das Handeln der Stadt Duisburg maf3-
geblich beeinflussen. Bereits heute werden etwa 70 % der
nationalen Gesetzgebung in Briissel initiiert und kom-
munale Handlungsfelder in zunehmendem Mafle durch
die Europdische Union mitbestimmt. Mit dem Vertrag
von Lissabon wurden die kommunalen Kompetenzen
gestirkt, insbesondere wurde das kommunale Selbstver-

waltungsrecht auch auf europiischer Ebene verankert

und die Kontrolle des Subsidiaritétsprinzips gekraftigt,
das besagt, dass zuerst die untergeordnete, kommunale
Ebene fiir die Losung und Umsetzung staatlicher
Aufgaben zustdndig ist, wihrend iibergeordnete Ebenen
zuriickzutreten haben. Dies wird die Rolle der Kom-
munen im europdischen Mehrebenensystem nachhaltig
verbessern. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Stadt
Duisburg alleine nur ein kleiner Akteur im europdi-
schen Interessengeflecht ist. Aufgrund der heterogenen
Interessenlagen und der Vielzahl an Akteuren ist es
erforderlich, Kooperationen und Partnerschaften mit
anderen Kommunen und Regionen innerhalb der Euro-
pdischen Union einzugehen, um gemeinsame Positionen
wirksam vertreten zu konnen. Es gilt, die nachhaltige
Stadtentwicklung, wie sie in der »Leipzig Charta« vom
24. Mai 2007 verabschiedet wurde, auch mit Unterstiit-
zung européischer Forderpolitik voranzubringen und
die Stadte als Zentren und Triebkrifte des gesellschaft-
lichen Fortschritts und wirtschaftlichen Wachstums zu
starken und ihre Handlungsfihigkeit zu erhalten. Die
zukiinftige Ausrichtung der EU-Férderpolitik spielt
dabei eine entscheidende Rolle. Daher ist eine gemein-
same kommunale Einflussnahme zugunsten des der-
zeitigen Ansatzes, auch weiterhin Stadte und Regionen
auflerhalb der strukturschwichsten Regionen in die
Forderung mit einzubeziehen, wichtig, damit auch

die Stadt Duisburg die Méglichkeit hat, die européischen
Strukturfonds fiir eine integrierte Stadtentwicklung

zu nutzen.
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Einwohnerentwicklung
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Bevolkerungsentwicklung

Nach der kommunalen Neuordnung 1975 hatte Duis-
burg 608.158 Einwohner. Seitdem sind die Einwohner-
zahlen kontinuierlich bis auf 488.218 im Jahr 2010
zuriickgegangen. Nach der Vorausberechnung des Amtes
fiir Statistik, Stadtforschung und Europaangelegenheiten
aus dem Jahr 2008 wird bis zum Jahr 2027 ein weiterer
Bevolkerungsriickgang erwartet. Die zukiinftigen Ein-
wohnerverluste werden sich danach in einem »Korridor«
zwischen 14.780 (Variante mit geringeren Einwohnerver-
lusten) und 57.870 Einwohnern (Variante mit erhohten
Einwohnerverlusten) bewegen. Die Hauptvariante mit
der aus heutiger Sicht grofiten Entwicklungswahrschein-
lichkeit geht von einem zukiinftigen Bevolkerungsriick-
gang von rund 46.300 Einwohnern (ca. -9,4 %) gegen-
iiber 2008 auf insgesamt rund 446.500 Einwohner im
Jahr 2027 aus. Das wiirde gegeniiber 1975 einen Verlust
von rund 160.000 Einwohnern bzw. 26,6 % bedeuten.
Das Verhiltnis zwischen Frauen und Ménnern wird sich
dabei nicht dndern.

Der Einwohnerriickgang in Duisburg hat verschie-
dene Ursachen. Zum einen bewegt sich die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung weiterhin auf einem gleich-
maflig hohen negativen Niveau: Auf zwei Geburten
kommen in Duisburg rund drei Sterbefille. Die negative
natiirliche Bevolkerungsentwicklung machte zwischen
2000 und 2008 etwas mehr als die Halfte des jéhrlichen
Bevolkerungsverlustes aus.

Zum anderen verliert Duisburg durch Abwanderung

Einwohner. Bei der rdumlichen Bevolkerungsentwick-
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lung gab es in den vergangenen Jahren unterschiedliche
Tendenzen. So sind in den 1990er Jahren besonders
viele Menschen aus Duisburg fortgezogen. Dies waren
héufig junge Haushalte, die in das Duisburger Umland,
zum Beispiel nach Moers, Rheinberg oder Dinslaken,
gezogen sind. Die Abwanderung von jungen Haushalten
fithrte auch dazu, dass die Geburtenzahlen in Duisburg
in der Folgezeit entsprechend zuriickgegangen sind

und wahrscheinlich auch zukiinftig weiter zuriickgehen
werden. Wihrend die Abwanderung in das Umland
insbesondere durch die im Vergleich fehlende Attrakti-
vitdt des Duisburger Wohnungsmarkts sowie Liicken im
Wohnungsangebot bedingt wurde, konnte Duisburg in
der Vergangenheit von einer arbeitsmarktorientierten
Zuwanderung aus anderen Regionen und dem Ausland
profitieren. Eine Zuwanderung nach Duisburg fand im
Saldo allein in der Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen
statt, die fiir ihre Ausbildung oder ihren ersten Arbeits-
platz nach Duisburg kamen. Nach vergleichsweise nied-
rigen Wanderungsverlusten in den Jahren 2001 bis 2003
haben sich die Abwanderungsraten in den letzten Jahren
wieder verstirkt. In den Jahren 2000 bis 2008 kamen
auf jéhrlich rund 16.600 Fortziige rund 15.100 Zuziige,
sodass knapp 10 % mehr Menschen Duisburg verlassen
haben als zugezogen sind. Insgesamt bewegt sich der
jahrliche Bevolkerungsverlust in den letzten Jahren
zwischen 2.500 und 3.000 Einwohnern und wird wohl -
ohne weitere Mafinahmen zur aktiven Einwohnergewin-

nung — weiterhin auf diesem hohen Niveau verbleiben.
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Rdumliche Verteilung Auf Ebene der Duisburger Ortsteile verlauft die
der Bevélkerungsentwicklung zukiinftige Bevolkerungsentwicklung zum Teil sehr

Alle Duisburger Stadtbezirke sind von einem Bevolke- unterschiedlich. So werden aufgrund bereits realisier-

rungsriickgang betroffen. Die stirksten Verluste werden  ter oder erwarteter Wohnprojekte sowie durch Zuziige
zukiinftig in den Bezirken Homberg-Ruhrort-Baerl aus dem Ausland Einwohnerzuwichse fiir die Ortsteile
(-14,7 %) und Meiderich-Beeck (-13,2 %) erwartet, die Alt-Walsum (+2,2 %), Hochfeld (+4,9 %), Wanheimer-
geringsten Verluste werden fiir den Bezirk Mitte (-4,9 %)  ort (+1,7 %) und Huckingen (+6,9 %) erwartet. Die
prognostiziert. stiarksten Einwohnerverluste werden fiir Miindelheim

(-26,5 %) und Ungelsheim (-22,7 %) prognostiziert.

Bevélkerungsentwicklung und -prognose auf Stadtbezirksebene
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Prognostizierte Bevilkerungsverdnderung 2008 bis 2027 auf Ortsteilebene
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Index 2008 = 100
Median: 90,8
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Prognostizierte Bevilkerungsentwicklung nach Altersgruppen 2008 bis 2027

Anteil an der Anteil an der Verdnderung Verdnderung
Gesamthbevdlkerung Gesamthevdlkerung absolut relativin %
2008 2008 2027 2027 2008 - 2027 2008 - 2027
Bevélk
e 492.870 100,0 % 446545 100,0 %
insgesamt

- 5

Altere Bevélkerung
105.165 21,3 % 99.670 22,3 %

Hochbetagte
(85 Jahre und dlter]

2,1 %

Entwicklung der Altersgruppen Der demografische Wandel wird in Duisburg nicht
Der prognostizierte Einwohnerriickgang sowie die ho- dazu fithren, dass die altere Bevolkerung in ihrer Ge-
here Lebenserwartung werden auch die Altersstruktur samtzahl zunimmt, sondern dass aufgrund des starken
der Duisburger Bevolkerung weiter verandern. Wahrend — Riickgangs der Bevolkerung unter 45 Jahren ihr Anteil
die Bevolkerung unter 25 Jahren bis 2027 voraussichtlich  an der Gesamtbevolkerung ansteigt. Dadurch wird sich
um 15,3 % stark abnehmen wird, wird fiir die Bevélke- das Durchschnittsalter der Bevolkerung von derzeit
rungsgruppe zwischen 25 und 65 Jahren ein Verlust rund 43 Jahren (Ménner 41 Jahre; Frauen 44 Jahre)
von 8,3 % erwartet. Die Zahl der {iber 65-Jahrigen wird auf ca. 45 Jahre (Manner 44 Jahre; Frauen 46,5 Jahre)
voraussichtlich um 5,2 % zuriickgehen. Ihr Anteil an der  erhohen. Gleichwohl wird Duisburg nach einer Bevol-
Gesamtbevolkerung wird jedoch bis 2027 von 21,3 % kerungsprognose des Landes Nordrhein-Westfalen

auf 22,3 % zunehmen. Fiir die Anzahl der »hochbetag- im Vergleich mit anderen Stadten und Kreisen in

ten« 85-Jhrigen und Alteren wird eine Zunahme von Zukunft zu den jiingeren Kommunen in Nordrhein-

rund 38 % angenommen. Deren Anteil an der Gesamt- Westfalen zahlen.

bevoélkerung wird sich von 2,1 % in 2008 auf 3,3 % in Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen

2027 erhéhen. 25 bis 65 Jahren wird - trotz leicht ansteigendem Anteil
an der Gesamtbevolkerung von 53,5 % (2008) auf 54,1 %
(2027) - zuriickgehen. Dies bedeutet einen Verlust von
etwa 21.800 Einwohnern in dieser Altersgruppe. Die
Gruppe der 25- bis unter 45-Jahrigen, die erfahrungs-
gemafl am haufigsten neue Haushalte bilden und damit
Wohnungen nachfragen, wird ebenfalls gegeniiber
2008 um weitere 15.200 abnehmen.
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Die Altersstruktur wird sich ebenso wie die Bevolke-
rungszahl in den Bezirken und Ortsteilen unterschied-
lich entwickeln. Der Anteil der Bevolkerung ab 65 Jah-
ren an der Gesamtbevolkerung wird in allen Bezirken
bis 2027 zunehmen. Die absolute Anzahl der tiber
65-Jahrigen wird gegeniiber 2008 im Bezirk Rheinhau-
sen zunehmen (+2,6 %), im Bezirk Hamborn (+0,01 %)
stagnieren und in den Bezirken Walsum (-6,6 %), Mei-
derich-Beeck (-6,2 %), Homberg-Ruhrort-Baerl (-3,3 %),
Mitte (-14,4 %) und Siid (-4,6 %) zuriickgehen. Beson-

ders zunehmen wird die Anzahl der 65-Jahrigen und Al-
teren in den Ortsteilen Alt-Walsum (+51,1 %), Ruhrort
(+32,8 %) und Rumeln-Kaldenhausen (+19,4 %).
Wihrend viele Ortsteile junge Bevolkerung verlieren,
wird fiir die Ortsteile Hochfeld, Dellviertel, Neudorf-Siid

und Wanheimerort sowie fiir die Ortsteile Huckingen

und Aldenrade ein Zuwachs an Kindern und Jugend-
lichen bis unter 18 Jahren erwartet. Ein tiberdurch-
schnittlicher Verlust an Kindern und Jugendlichen wird
fiir die Ortsteile Bruckhausen, Beeck, Untermeiderich,

Miindelheim und Ungelsheim prognostiziert.
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Um Ortsteile mit vergleichsweise junger bzw. dlterer
Bevolkerung zu identifizieren, wird das quantitative
Verhiltnis zwischen der Anzahl von jungen und élteren
Menschen in den einzelnen Ortsteilen betrachtet
(»Aging-Index«). Gesamtstadtisch gesehen standen
2008 statistisch 100 jungen Menschen unter 18 Jahren
72 dltere Menschen iiber 65 Jahren gegeniiber. Auf
Ebene der Ortsteile ist dieses Verhéltnis zum Teil recht
unterschiedlich. So stehen besonders in den siidlich der
Ruhr liegenden Ortsteilen tiberdurchschnittlich viele
altere Menschen den jiingeren Einwohnern gegeniiber.
Die »jiingeren« Ortsteile, wie zum Beispiel Alt-Walsum
und Marxloh, befinden sich 2008 tiberwiegend nordlich
der Ruhr und 6stlich des Rheins. Bis zum Jahr 2027
wird sich dieses Verhiltnis verandern. So werden 2027
gesamtstadtisch betrachtet 100 jungen Menschen
137 éltere Menschen gegeniiberstehen. Das Verhiltnis
zwischen jungen und ilteren Menschen wird auch
weiterhin im Norden, zum Beispiel in Marxloh, Ober-
marxloh, Beeckerwerth, aber auch siidlich der Ruhr in

Kasslerfeld und Hochfeld, am giinstigsten sein.




Prognostizierte Veréinderung der Altersgruppen 2008 bis 2027 auf Ortsteilebene

0 bis unter 18 Jahre

18 bis unter 25 Jahre
25 his unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre

65 Jahre und alter
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»Aging-Index« fiir Duisburg im Jahr 2008

Anzahl der tiber 65-Jdhrigen, die auf jeweils
100 Menschen unter 18 Jahren kommen

26,4 =54,3

54,4 - 62,2

62,3 - 76,5

76,6 - 84,2

84,3 - 227,5

Median: 72

N\

C
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»Aging-Index« fiir Duisburg im Jahr 2027

Anzahl der liber 65-Jdhrigen, die auf jeweils
100 Menschen unter 18 Jahren kommen

56,6 - 106,2

106,3 - 128,2

128,3 - 144,6

144,7 - 2034

203,5 - 466,7

Median: 137,0
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Menschen mit Zuwanderungsgeschichte 2008

Anzahl
insgesamt

Anteil an den Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Anteil an der
Gesamtbevilkerung

Einwohner in Duisburg 492.703
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte 159.004
davon Auslénder 74.580

davon deutsche Einwohner

mit einer zweiten Staatsangehdrigkeit

39.127

davon eingeblirgerte Menschen 38.441 24,2 %

davon deutsche Minderjdhrige
mit mindestens einem auslédndischen Elternteil

Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

In Duisburg lebten 2008 rund 159.000 Menschen mit
einer Zuwanderungsgeschichte. Dies entspricht einem
Anteil von 32,3 % an der Gesamtbevolkerung. Die Grup-
pe der Menschen mit einer Zuwanderungsgeschichte
setzt sich zusammen aus rund 74.600 Auslidndern,
39.100 deutschen Einwohnern mit einer zweiten Staats-
angehorigkeit, 38.400 eingebiirgerten Menschen und
ca. 6.900 deutschen Minderjéhrigen mit mindestens
einem ausldndischen Elternteil.

Der Anteil der Einwohner mit einer Zuwanderungs-
geschichte variiert zwischen den Bezirken. Im Stadtbe-
zirk Mitte betrigt der Anteil von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte an der Gesamtbevolkerung 34,3 %, in
den Stadtbezirken Hamborn und Meiderich-Beeck liegt
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der Anteil iiber 40 %. Den geringsten Anteil an Men-
schen mit einer Zuwanderungsgeschichte hat der Bezirk
Siid mit ca. 19,9 %. In den Ortsteilen Fahrn, Marxloh,
Obermarxloh, Buckhausen und Hochfeld hat die Mehr-
heit der Bevolkerung eine Zuwanderungsgeschichte.
Die Ortsteile mit einem hohen Anteil an Einwohnern
mit einer Zuwanderungsgeschichte sind oft die Ortsteile
mit vergleichsweise junger Bevolkerung. Auch wenn die
Entwicklung der Bevolkerung unterschiedlicher Staats-
angehorigkeiten bzw. mit Zuwanderungsgeschichte nicht
vorausberechnet werden kann, ist davon auszugehen,
dass sich der Anteil der Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte weiter erhohen wird. Dies wird zum Beispiel
an dem Anteil der Kinder mit Zuwanderungsgeschichte
in den Kindergarten deutlich, der 2006 gesamtstadtisch
bereits 46,2 % betrug.




Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte 2008 auf Ortsteilebene

Anteile in %
6,7-144

14,5-24,8
24,9 - 36,3

36,4 -52,7

52,8 - 80,0
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Entwicklung der Haushalte

Fiir die Nachfrage nach Wohnraum ist die Anzahl und
Struktur der Haushalte entscheidend. 2008 gab es in
Duisburg rund 245.400 Haushalte. Davon waren mehr
als drei Viertel (75,6 %) Ein- und Zweipersonenhaus-
halte. Der Anteil der Mehrpersonenhaushalte mit
Kindern betrug 2008 20,6 %. Gegeniiber 2005 hat die
Anzahl der Haushalte um rund 2.000 zugenommen,
wobei nur die Anzahl der Ein- und Zweipersonen-
haushalte gestiegen ist, wahrend die Zahl der tibrigen
Haushalte zuriickgegangen ist.

Bis zum Jahr 2027 wird - vorausgesetzt, die Ent-
wicklung verlduft weiterhin wie in der jiingsten Vergan-
genheit - ein Riickgang der Haushaltszahlen um rund
14.000 gegeniiber 2008 prognostiziert. Die Zahl der
Haushalte wird dann nur noch rund 231.300 betragen.
Der absehbare Bevolkerungsriickgang wird in Duisburg
somit nicht langer durch eine Erh6hung der Haushalts-
zahlen kompensiert, sondern schlégt sich bereits weit
vor dem Jahr 2020 auch in einem Riickgang der Haus-
halte nieder. Davon sind Haushalte in allen Gréf3en-
klassen betroffen, wobei fiir die Zweipersonenhaushalte
der geringste Riickgang prognostiziert wird. Die Anzahl
der Mehrpersonenhaushalte wird von 144.752 (2008) auf
rund 137.200 (2027) abnehmen; dabei wird ihr relativer
Anteil jedoch leicht von 58,9 % auf 59,3 % steigen.

Dies ist vor allem auf die Entwicklung bei den Zweiper-
sonenhaushalten zuriickzufithren, deren relativer Anteil
sich von 34,5 % im Jahr 2008 auf 36,4 % im Jahr 2027
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erhohen wird. Die Zahl der Einpersonenhaushalte

wird zwischen 2008 und 2027 ebenfalls riicklaufig sein,
wodurch ihr relativer Anteil leicht von 41,1 % auf 40,7 %
sinken wird. Am stérksten ist der Riickgang voraussicht-
lich bei den Dreipersonenhaushalten, deren Anteil von
12,3 % auf 11,4 % sinken wird.

Auch bei der Entwicklung der Haushalte gibt es
erhebliche rdumliche Unterschiede. So wird es 2027 im
Bezirk Walsum voraussichtlich rund 500 Haushalte
mehr als 2008 geben, wihrend die Haushaltszahlen in
allen anderen Bezirken weiter zurtickgehen werden.
Auf Ortsteilebene wird die Anzahl der Haushalte in
Vierlinden, Overbruch, Alt-Walsum und Wehofen
(Bezirk Walsum) sowie in Obermarxloh, Neumdiihl, Alt-
Hamborn, Obermeiderich, Baerl, Bergheim, Huckingen
und Hittenheim bis 2027 voraussichtlich zunehmen,
wihrend fiir alle anderen Ortsteile in Duisburg eine
rickliufige Entwicklung der Haushaltszahlen prognos-
tiziert wird.

In Bezug auf die Struktur der Haushalte gab es 2008
im Bezirk Mitte mit 50,6 % tiberdurchschnittlich viele
Einpersonenhaushalte und mit 16,2 % vergleichsweise
wenig Haushalte mit Kindern. Diese Anteile werden sich
jedoch bis zum Jahr 2027 deutlich verdandern. So wird
es mit voraussichtlich 41,0 % nur noch durchschnittlich
viele Einpersonenhaushalte geben, wihrend der Anteil
von Haushalten mit Kindern voraussichtlich mit 20,1 %
leicht Giber dem stadtischen Durchschnitt von 19,2 %

liegen wird. Uberdurchschnittlich viele Mehrpersonen-




haushalte mit Kindern waren 2008 in den Bezirken
Walsum, Hamborn, Meiderich-Beeck und Rheinhausen
zu finden. Zukiinftig werden nach der Prognose nur

noch die Bezirke Walsum, Hamborn, Meiderich-Beck

und zudem der Bezirk Mitte einen vergleichsweise

hohen Anteil an Haushalten mit Kindern aufweisen.
Insbesondere die Ortsteile Hochfeld (31,9 %), Marxloh
(28,2 %) und Obermarxloh (27,8 %) werden voraus-
sichtlich 2027 bei den Haushalten mit Kindern deutlich

iiber dem stadtischen Durchschnitt liegen.

Prognostizierter Anteil der Haushalte mit Kindern auf Stadtbezirksebene 2008 und 2027 [in %)

Duisburg

Sid

Rheinhausen

Homberg-Ruhrort-Baerl

Meiderich-Beeck

Hamborn
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3.3
Wohnen

Aufgrund des demografischen Wandels, der in Duisburg
mit einer Abwanderung einhergeht, und gednderten
Anforderungen an die Wohn- und Wohnumfeldsituation
kommt der zukiinftigen Entwicklung des Wohnungs-
bestands und des Wohnungsneubaus eine besondere
Bedeutung zu. Um weiterhin als Wohnstandort attraktiv
zu bleiben, muss die Stadt auf die sich verandernden

Anspriiche an die Wohn- und Lebensqualitit reagieren.

Baualtersklassen des Wohnungsbestandes in Duishurg 2008

Bis 1948

1948 - 1968
1969 - 1988
1988 - 1998
1998 - 2008
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Wohnungsbestand

Duisburg ist eine typische Wiederaufbaustadt, deren
Wohngebdude im 2. Weltkrieg zu 80 % zerstort oder
schwer beschidigt wurden. Hinzu kam - bedingt durch
den Wiederaufbau der Industrie - ein starker Bevol-
kerungszuzug, auf den der Wohnungsmarkt in kurzer
Zeit reagieren musste. In der Folge wurde eine Vielzahl
relativ einheitlicher und einfacher Wohnungen fiir die
Arbeiterfamilien gebaut. Der Geschosswohnungsbau
der Jahre 1949 bis 1969 macht rund 45 % des Gebaude-
bestandes aus. Ein weiteres Drittel der Gebdude (etwa

30 %) wurde vor 1948 errichtet. Damit befinden sich




Wohnungsbestand und Wohnraumférderung in Duisburg

O
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e
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Bestandsinvest
(Férderung von investiven Mafsnahmen im Wohnungsbestand)

in Duisburg deutlich mehr dltere Wohnungen als im Die Bautitigkeit ist in Duisburg erheblich zuriick-

Landesdurchschnitt, wo der Anteil der vor 1969 errich- gegangen. Das gilt sowohl fiir Wohnungen in Mehrfami-

teten Wohnungen unter 60 % liegt. Nach 1998 wurden lienh&usern als auch fiir Ein- und Zweifamilienhiuser.

nur ca. 2 % aller Gebaude errichtet. Dennoch besteht ein ausgeglichenes Verhiltnis zwischen
Insgesamt verfiigt Duisburg im Jahr 2009 tiber einen  der Anzahl der Haushalte und der Wohnungen.

Bestand von rund 262.600 Wohnungen. Eine Wohnung  In einigen Teilmirkten gibt es Wohnungsiiberhinge,

hat durchschnittlich drei bis vier Zimmer inklusive insbesondere in hochverdichteten Wohngebieten,

Kiiche und eine Wohnfldche von 71 m?. Der durch- Wohnquartieren mit Imageproblemen und bei schlecht

schnittliche Wohnflichenverbrauch pro Kopf ist in Duis-  ausgestatteten Wohnungen. Dies spiegelt auch eine

burg mit 37,6 m” (2008) niedriger als der Landesdurch- ~ Erhebung der Wohnungsleerstinde auf Basis der Strom-

schnitt mit 40,4 m? und der Durchschnitt aller kreis- zdhlerdaten des ortlichen Stromversorgers wider. Diese

freien Stidte in Nordrhein-Westfalen mit 38,9 m”. ergab fiir 2009 einen mehr als dreimonatigen Leerstand
von rd. 14.700 Wohnungen, also 5,6 % des Gesamt-
bestands. Rund 12.400 Wohnungen (4,7 %) stehen

bereits mehr als sechs Monate leer.
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Sozialer Wohnungsbau in Duisburg - Bestand und Prognose der éffentlich geférderten Mietwohnungen

31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.03 31.12.04 31.12.05 31.12.06 31.12.07 31.12.08 31.12.10 31.12.20 31.12.25

Der Bestand an Sozialwohnungen verringert sich
kontinuierlich aufgrund auslaufender Sozialbindungen.
Die Ortsteile mit dem héchsten Anteil an Sozialwoh-
nungen befinden sich fast ausschlief3lich nordlich der
Ruhr. Waren 2008 noch 11,3 % des Wohnungsbestandes
Sozialwohnungen, so wird dieser Bestand nach
derzeitiger Prognose bis 2027 um mehr als die Halfte auf
nur noch 5,3 % (rund 13.800 Wohnungen) zuriickgehen.
Mit dem Verlust von Belegungsbindungen verliert die
Kommune Steuerungsmoglichkeiten bei der Wohn-
raumvergabe und der Versorgung von Haushalten mit
geringem Einkommen. Im Jahr 2008 war mehr als ein
Fiinftel der Bevolkerung unter 65 Jahren auf Unter-
stlitzung durch Transferleistungen und damit meist auch
auf ein giinstiges Wohnraumangebot angewiesen. Im

Vergleich mit anderen Grof3stadten in Westdeutschland

weist Duisburg nach wie vor die niedrigsten anerkann-

ten Kosten fiir Unterkunft und Heizung auf.

Herausfarderungen der zukutnftigen Stadtentwicklung




Wanderungssalden Duisburg nach Herkunft 1999 bis 2008
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Einfliisse auf den Wohnstandort und
den zukiinftigen Wohnfldchenbedarf
Der prognostizierte Bevolkerungsverlust und die
Verschiebungen der Altersstruktur bis zum Jahr 2027
werden erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung
der Wohnungsnachfrage haben. Der Einwohnerverlust
schlagt sich zukiinftig auch in einer verringerten Zahl
der Haushalte nieder und wird nicht etwa durch die
anhaltende Verkleinerung der Haushaltsgrofien kom-
pensiert. Gegeniiber dem Jahr 2008 wird die Anzahl der
Haushalte in Duisburg um rund 14.000 zuriickgehen.

Neben den natiirlichen Bevélkerungsverlusten ver-
liert Duisburg wanderungsbedingt mehr Einwohner an
umliegende Stadte als Einwohner einen neuen Wohnsitz
in der Stadt finden. Die grofiten Wanderungsverluste

verzeichnet Duisburg gegeniiber dem Landkreis Wesel,

hier vor allem an die Stadte Moers, Rheinberg und Dins-

laken. Auch an das Ruhrgebiet und die siidlich angren-
zenden Stidte verliert Duisburg Bevélkerung — wenn

auch in abgeschwéchter Form.

B Umland Sid (Krefeld, Disseldorf)
B Umland Ost (Ruhrgebiet: Essen, Dortmund, Mtlheim, Oberhausen, Gelsenkirchen, Battrap, Bochum]
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B Umland Nord-West (Kreis Wesel, Kreis Kleve]
Gesamt

Die grofite Altersgruppe der Wanderungsbeteiligten
stellt die Gruppe der 18- bis 50-Jahrigen dar. Nachdem
viele, oft junge Paare und Familien Ende der 1990er
Jahre tiberwiegend in Eigenheimgebiete ins Umland
gezogen sind, sind in der Folgezeit die Geburtenzahlen
in Duisburg entsprechend zuriickgegangen. Kompen-
siert wurde diese Abwanderung durch den gleichzeitigen
hohen Zuzug von jungen Menschen zwischen 18 und
30 Jahren aus dem Ausland.

Auf Grundlage der Bevolkerungs- und Haushalts-
prognose sowie des miflig steigenden Wohnflichen-
verbrauchs pro Kopf kann fiir Duisburg von einem
jahrlichen, rein quantitativen Neubaubedarf von
600 bis 750 Wohneinheiten bis zum Jahr 2025 als Ersatz
fiir Wohnungsabgénge von zum Beispiel Schlichtbauten
aus der Nachkriegszeit oder Grofiwohnsiedlungen aus
den 1970er Jahren ausgegangen werden. Hinzuzurech-
nen ist eine schwer einzuschitzende zusatzliche Zahl an
Wohneinheiten zur Deckung des »qualitativen Wohn-

raumbedarfs«.
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Preisniveau baureifer Grundstiicke im regionalen Vergleich 2009

Kreis Wesel

Durchschnittliches Preisniveau baureifer Grundstiicke

fiir freistehende Ein- und Zweifamilienhduser in Kreis Recklinghausen

mittleren Wohnlagen 2009 in Euro Kreis Unna
Stadt Hamm
Stadt Krefeld

€71 - 480 Stadt Duisburg
Stadt Oberhausen

231 - 270 Stadt Bottrop

Stadt Gelsenkirchen
Stadt Herne

Stadt Dortmund
Stadt Mulheim an der Ruhr
Stadt Essen

Stadt Bochum
Ennepe-Ruhr-Kreis
Stadt Hagen

Kreis Mettmann
Stadt Dusseldorf
Rhein-Kreis Neuss

. 176 - 230
‘ 115=-175
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Anforderungen an ein

zukunftsfihiges Wohnungsangebot
Duisburg steht vor der Herausforderung, einerseits
neue Einwohner zu gewinnen sowie der Abwanderung,
insbesondere von Familien, entgegenzuwirken, um die
demografische Entwicklung abzumildern. Andererseits
muss das Wohnraumangebot sowohl an eine schrump-
fende Bevolkerungszahl als auch an die gesteigerten
Anforderungen der unterschiedlichen Nachfragegrup-
pen angepasst werden. Nach der Studie » Wohntrends
2020« des Bundesverbands deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen wird das Wohnen in Zukunft
vielfaltiger. Die Bediirfnisse der Menschen werden kiinf-

tig noch weiter auseinandergehen als bisher. Das »solide-

bescheidene« Wohnkonzept, das vor allem Altere mit

einem nicht so hohen Einkommen nutzen, ist 2008 mit
einem Viertel aller Haushalte bundesweit noch domi-
nierend. Zunehmend nachgefragt werden allerdings
Wohnkonzepte, die sich stirker nach den verschiedenen
Bediirfnissen der Zielgruppen ausdifferenzieren und

von einfach-funktional bis anspruchsvoll reichen.

Offensive, zielgruppenorientierte
Einwohnergewinnung

Die Etablierung des Wohnstandorts Duisburg fiir
einkommensstarke und vermogende Haushalte ist fiir
die Einwohnergewinnung, fiir die Stabilisierung sozialer
Strukturen in den Quartieren wie auch fiir das Steuer-
aufkommen der Stadt von besonderer Bedeutung. Um
diese Haushalte in Duisburg zu halten und neue hinzu-
zugewinnen, muss stadtweit das Wohnungsangebot um
hochwertige Objekte erganzt werden. Wohnkonzepte
fiir diese Zielgruppe sollten sich an dem Trend hin zu
mehr Komfort und Hightech ausrichten. Profitieren
kann Duisburg von seinen moderaten Immobilienprei-
sen in Verbindung mit der unmittelbaren Nachbarschaft
zur Wachstumsregion Diisseldorf, die nur noch geringe
Wohnbaureservefliachen besitzt. Gleiches ist auch fur

die stid6stlich befindliche Stadt Ratingen festzustellen.
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Umstrukturierung

des Wohnungsbestands

Auch erfolgreiche Anstrengungen zur Einwohner-
gewinnung werden allenfalls zu einer Abmilderung,

keineswegs aber zu einer Umkehr des Schrump-

fungsprozesses fithren. Daher dienen sowohl der rein

quantitativ ermittelte Wohnungsbedarf als auch der
zusitzlich qualitativ erforderliche Neubaubedarf, der
das Wohnungsangebot um nachfrageorientierte Objekte
erganzen soll, vorrangig dem Ersatz von bestehenden,
aber nicht mehr erhaltenswerten Wohnungsbestanden.
Die Folge ist, dass sich die Stadt Duisburg verstérkt mit
dem Riickbau und der Umstrukturierung, zum Beispiel
in Nahtlagen zur Industrie, sowie der Aufwertung der
relativ alten Wohnungsbestinde und dem damit ein-
hergehenden Stadtumbau auseinandersetzen muss, um
mit neu geschaffenen Qualititen einen Teil des quali-
tativen Wohnraumbedarfs zu decken. Dabei sollte eine
enge Zusammenarbeit mit den anséssigen Wohnungs-
unternehmen und den privaten Eigentiimern erfolgen.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass aufgrund des
vergleichsweise giinstigen Mietniveaus in Duisburg fiir
viele Wohnungsunternehmen nach eigenem Bekunden
Probleme mit der Rentabilitdt von Investitionen in

den Mietwohnungsbestand bestehen.
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Reurbanisierung und
gemeinschaftsorientiertes Wohnen

Dass sich Investitionen in Wohnungsbestinde im
stadtischen Raum lohnen, zeigt die Studie »Wohntrends
2020« des Bundesverbands deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen, die dem stadtischen oder
stadtnahen Wohnen eine verstarkte Nachfrage durch
Familien und jiingere Senioren prognostiziert. Die Stadt
hat als Wohnort fiir Familien gegeniiber dem Umland
den Vorteil einer besseren Infrastrukturausstattung.
Junge Familien, die bereits in der Stadt wohnen, haben
oft eine Tendenz zur »Standorttreue, d. h. sie wollen die
urbane Lebensweise, die vorhandenen Kontakte und die
bereits bestehenden sozialen Netze nicht aufgeben.

Das Bediirfnis nach Gemeinschaft und sozialen
Netzwerken zeigt sich auch in einer gestiegenen Nach-
frage nach Wohnformen, bei denen Gemeinschaft-
lichkeit in sozialer, ideologischer und 6konomischer
Hinsicht eine wichtige Rolle spielen. Beispiele dafiir
sind das Mehrgenerationen-Wohnen, Beginen-Wohnen
oder Bau(herren)gemeinschaften. Damit geht auch der
Wunsch einher, in einer Nachbarschaft mit ahnlichen

Anspriichen an das Wohnumfeld zu wohnen.




Barrierefreies Wohnen
Bundesweit, wie auch in Duisburg, steigt nicht nur der
Anteil der Senioren an der Bevolkerung, sondern auch
die Fiille der Anspriiche an das Wohnen im Alter und
ein entsprechendes Wohnumfeld. So wird insbesondere
eine barrierefreie Gestaltung von Wohngebauden und
des Wohnumfelds im Sinne eines »Designs fiir Alle« zu
einem besonderen Qualititsmerkmal, von dem nicht
nur altere Menschen profitieren.

Das Leben in Alten- und Pflegeheimen stof3t bei
alteren Menschen immer starker auf Ablehnung.
Das Interesse an Wohnformen, die auch im Alter und
bei zunehmender Unterstiitzungsbediirftigkeit einen
Verbleib in der Wohnung und im vertrauten Quartier
ermoglichen, steigt bereits bei den »jungen Alten« und
Familien, deren Kinder das Haus verlassen haben und
die eine entsprechende Vorsorge treffen wollen. Viele
Bestandswohnungen sind derzeit aber nicht altenge-
recht. Menschen mit Mobilititseinschrankungen bend-
tigen Wohnraum, der ihren spezifischen Bediirfnissen
entspricht und in ein Wohnquartier mit entsprechender
Infrastruktur eingebettet ist, sodass ihnen ein moglichst

selbstbestimmtes Leben ermdglicht wird.

Energieeffizientes Wohnen
Energieefhizienz ist fiir viele Haushalte ein wichtiges
Entscheidungskriterium. Dabei spielen neben Umwelt-
schutz insbesondere die geringeren Energiekosten

eine besondere Rolle. Dies stellt den Duisburger Woh-

nungsmarkt vor die Herausforderung, den relativ alten

Wohnungsbestand auf ein modernes Niveau hinsicht-
lich der energetischen und bautechnischen Standards
weiterzuentwickeln, zum Beispiel durch den Einsatz von
Wirmeddmmung, neuer Energiequellen wie Geothermie
oder Solarnutzung oder der Verwendung biologischer

Baustoffe.

Herausfarderungen der zukunftigen Stadtentwicklung




3.4
Wirtschaft

Die wirtschaftliche Entwicklung ist einer der wichtigsten
Motoren fiir Innovationen und Wachstum einer Stadt.
Um Duisburg im nationalen und internationalen Wett-
bewerb gut zu positionieren und eine langfristig stabile
Wirtschaftsentwicklung zu sichern, miissen das wirt-
schaftliche Profil der Stadt gescharft und die bestehen-

den Entwicklungspotenziale konsequent genutzt werden.

Es miissen Rahmenbedingungen vor Ort geschaffen und
flankiert werden, die Wachstum, Ansiedlung und Erhalt

von Unternehmen ermdglichen sowie eine Diversifizie-

rung der Duisburger Wirtschaftsstruktur férdern.

Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte 2009 im regionalen Vergleich

Wirtschaftsstruktur

Duisburgs Wirtschaftsstruktur war tiber Jahrzehnte,

bis zum Beginn der 1990er Jahre primar auf die Montan-
industrie ausgerichtet. Die Wirtschaftsstruktur hat sich
in den zuriickliegenden Dekaden zwar zunehmend
verandert, bezeichnend bleiben aber die hohen Arbeits-
platzverluste im produzierenden Bereich, die nicht
durch ein entsprechendes Wachstum im Dienstleistungs-
sektor aufgefangen werden konnten. Nach wie vor haben
der Bereich der »metallischen Werkstoffe« und zuneh-
mend die Logistikwirtschaft einen hohen Stellenwert.
Beide Bereiche stellen rund ein Drittel der Arbeitsplatze

in Duisburg.
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Einwohner Sozialversicherungspflichtig Anteil Beschdiftigte an Einwohnern
Beschdftigte am Arbeitsort in %




Institute und Forschungseinrichtungen
mit Bezug zu den »impuls.duisburg«-Kompetenzfeldern

Informations- und
Kommunikationstechnologie
Material- und Werkstofftechnologie

Umwelt- und Energietechnologie

Logistik

Vor dem beschriebenen Hintergrund verfiigt Duis-
burg heute im Vergleich zu anderen Grof3stadten tiber
einen bezogen auf die Gesamtbevolkerung relativ gerin-
gen Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter.

Im produzierenden Wirtschaftssektor und vor
allem im Eisen- und Stahlbereich muss auch weiterhin
durch Konzentrationsprozesse und Produktionsfort-
schritte mit einer abnehmenden Arbeitsplatzdichte
gerechnet werden. Dem kann durch die Ansiedlung
moderner Produktionsbetriebe und durch den Ausbau
von Zukunftstechnologien entgegengewirkt werden, um
den bestehenden hohen Bedarf an zusitzlichen Arbeits-
platzen zu decken.

Mit dem Mix von Produktion und Forschung an
einem Standort, der Auspridgung seiner Branchen-
schwerpunkte und Technologiepotenziale, mit der Uni-
versitit Duisburg-Essen sowie seinen Alleinstellungs-
merkmalen und Standortqualititen verfiigt Duisburg
iber ein gutes Potenzial fiir eine positive Wirtschafts-

entwicklung.

Kompetenzen der

Duisburger Wirtschaft

Mit dem Programm »impuls.duisburg« hat die Stadt
Duisburg - unter Einbindung der Gesellschaft fiir Wirt-
schaftsforderung und regionaler Partner — die bedeuten-
den Starken und Potenziale der Duisburger Wirtschafts-
struktur identifiziert. Ziel von »impuls.duisburg« ist es,
die vorhandenen Kompetenzen zu stiarken und inhaltliche
Schwerpunkte fiir die kommunale Wirtschaftsférderung
festzulegen. Folgende Kompetenzfelder fiir die Duisbur-
ger Wirtschaftsentwicklung wurden identifiziert:
Informations- und Kommunikationstechnologien, Mate-
rial- und Werkstofttechnologien, personenbezogene
Dienstleistungen, Umwelt- und Energietechnologien,
Logistik und Stddtetourismus (impuls.duisburg).

Im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien ist in Duisburg ein breites Spektrum an
universitaren Instituten vorhanden, die eine gute Basis
fiir den weiteren Ausbau des Kompetenzfelds bilden.

Die Beschiftigungszunahme in dieser Wachstumsbranche
verlief in Duisburg den letzten Jahren im Vergleich zum
Landes- und Bundesdurchschnitt bereits sehr positiv. Das
Kompetenzfeld weist derzeit rund 6.000 Beschiftigte auf.

Die Material- und Werkstofftechnologien haben mit
insgesamt rund 30.000 Beschiftigten eine zentrale Bedeu-
tung fiir die 6konomische Entwicklung Duisburgs, da
rund jeder fiinfte Arbeitsplatz durch dieses Kompetenz-
feld besetzt wird. Bestimmend sind hier die Unternehmen

der metallerzeugenden und metallverarbeitenden
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Bereiche. Hier muss aufgrund von Produktionsfort-
schritten aber auch in Zukunft mit einer insgesamt riick-
laufigen Entwicklung der Beschaftigtenzahlen gerechnet
werden. Duisburg wird aufgrund der guten Standortbe-
dingungen auch zukiinftig attraktiv fiir produzierende
Unternehmen bleiben. Gute Wachstumschancen werden
fiir Duisburg im Bereich der »neuen Materialien« ins-
besondere der Nanotechnologien gesehen.

Der Bereich der personenorientierten Dienstleis-
tungen, der in Duisburg fast 40.000 Beschiftigte
umfasst, hat sich ebenfalls positiv entwickelt und bildet
einen wichtigen Sockel fiir den Wirtschaftsstandort.

Es bestehen gute Chancen, den Dienstleistungssektor
insgesamt noch weiter auszubauen. Mit einem Beschaf-
tigtenanteil von 67 % im Dienstleistungssektor liegt
Duisburg deutlich hinter Standorten wie Diisseldorf
(85 %) und Essen (80 %).

Der Bereich der Umwelt- und Energietechnologien
ist ein Wachstumsmarkt mit einem hohen dynamischen
Potenzial und hat sich in Duisburg von 2003 bis 2007
mit einer Zunahme der Zahl der Beschiftigten von
ca. 8 % gegeniiber ca. 0,4 % im Land Nordrhein-West-
falen sehr gut entwickelt. Die gute Forschungs- und
Entwicklungsinfrastruktur und das breite Spektrum an
universitdren Instituten konnen den weiteren Ausbau
dieses Kompetenzfeldes flankieren. Mit insgesamt
ca. 8.000 Arbeitsplitzen sind rund 5 % aller Duisburger

Beschiftigten in diesem Kompetenzfeld titig.
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Logistik und Verkehr spielen in Duisburg eine
zentrale Rolle. Das Beschiftigungswachstum betrug im
Zeitraum von 2003 bis 2007 rund 1,8 % (Landesdurch-
schnitt 5,5 %). Gemessen an der Zahl der Beschaftigten
rangiert Duisburg mit rund 13.000 Beschaftigten auf
dem vierten Platz in Nordrhein-Westfalen, hinter Kéln,
Diisseldorf und Dortmund. Die Logistik- und Mobili-

tatsdienstleistungen werden — den vorliegenden Progno-

sen nach - von dem Strukturwandel der nichsten 15 bis
20 Jahre deutlich profitieren.

Sehr dynamisch verlief die Entwicklung im Kompe-
tenzfeld Stadtetourismus (Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft), das sich in Duisburg mit einer Steigerung der
Beschiftigtenzahlen von ca. 18 % im Zeitraum 2003 bis
2007 positiv entwickelt hat (Landesdurchschnitt 1,1 %).
Das Kompetenzfeld weist ein grofles wirtschaftliches
Wachstumspotenzial und bereits heute eine Zahl von
ca. 7.000 Beschiftigten auf. Insbesondere der Tages-
tourismus bekommt eine immer héhere Bedeutung.
Duisburg verfiigt iiber ein gutes Potenzial an touristisch
relevanten Stadtrdumen wie zum Beispiel dem Sport-
park, dem Innenhafen, dem Landschaftspark Nord

sowie dem RheinPark.




Potenzialrdume Kreativwirtschaft

Medienbunker Marxloh

Temporar: Landschaftspark Duisburg

Hafenstadtteil Ruhrort

KreativRing Duisburg-Mitte:

Altstadt

Innenhafen Duisburg
Wasserviertel

Duissern, Neudorf
Duishurger Freiheit
»Museumsmeile« Innenstadt
Dellviertel

Hochfeld

Kaflerfeld

Diversifizierung

des Wirtschaftsstandorts

Ein wichtiges Standbein der Duisburger Wirtschaft
bilden die ansdssigen kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU), wozu auch die Handwerksbetriebe
zdhlen. Mit rund 40.500 Beschiftigten (2008) stellen die
KMU einen bedeutenden Anteil an den Beschiftigten
in Duisburg. Aufgrund ihrer hohen Standortbindung
haben diese Unternehmen einen hohen Stellenwert fiir
eine stabile wirtschaftliche Entwicklung Duisburgs. Im
Rahmen einer Unternehmensbefragung im Jahr 2009
haben rund 150 ansissige KMU und Handwerksbetriebe
kurz- bis mittelfristigen Verlagerungsbedarf innerhalb
von Duisburg bekundet, um ihre Standortbedingungen
zu verbessern oder den Betrieb zu erweitern. Allein aus
dem ansdssigen Handwerk werden beispielsweise 2,8 ha
Hallenflachen sowie noch einmal ca. 3,0 ha Aufen-
flichen nachgefragt. Der Flichenbedarf von Seiten der
mittelstindischen Wirtschaft kann in Duisburg zurzeit

nicht gedeckt werden.

Duisburgs »Interkulturelle Urbanitat« kann im
Sinne eines ausbaufihigen Potenzials ebenfalls zu einer
vielfaltigen und stabilen Wirtschaftsstruktur beitragen.
Der wachsende Anteil an Existenzgriindungen von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, insbesondere
im Bereich der personenorientierten Dienstleistungen
zeigt, dass hier Chancen liegen, weitere Arbeitsplatze zu
schaffen und Unternehmensgriindungen zu férdern.

Die verstérkte Nachfrage nach immateriellen Giitern
und wissensbasierten Dienstleistungen fithrt dazu, dass
kreative Tatigkeiten einen wachsenden Anteil an der
Wertschopfung ausmachen. Die Kreativwirtschaft ist
eine Wachstumsbranche in Bezug auf Umsatz und
Unternehmen. In Duisburg finden sich fast 700 Unter-
nehmen mit ca. 4.700 Beschaftigten im Bereich der
Kreativwirtschaft, kennzeichnend sind Klein- und
Kleinstunternehmen. Rdumliche Schwerpunkt und
ausbaufihige Entwicklungspotenziale fiir »Kreativquar-
tiere« finden sich in Duisburg-Mitte sowie in Ruhrort
und Marxloh.
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Biirastandort Duisburg

Anhand der Entwicklung der letzten Jahre ist deutlich
zu erkennen, dass sich Duisburg als Biirostandort
etabliert hat. Biiroimmobilien haben in Duisburg ihr
eindeutiges Zentrum im Stadtbezirk Mitte, in dem sich
tiber 50 % des Biiroflichenbestandes befinden. Weitere
Schwerpunkte von Biiroimmobilien befinden sich in
Ruhrort, dem Zentrum von Hamborn, den beiden
linksrheinischen Gewerbestandorten Businesspark
Niederrhein und Logport sowie in der Gewerbegebiets-
agglomeration in Groflenbaum.

Geprigt ist der Duisburger Biiroimmobilien-
markt vor allem durch mittelgrof3e Biiroprojekte mit
einer Bruttogeschossflachenzahl zwischen 1.000 und
10.000 m?, welche rund 51 % des gesamten Biiroflichen-
bestandes ausmachen. Duisburg weist eine geringe
Leerstandsquote bei den Biiroimmobilien auf, gleich-
zeitig besteht ein Engpass bei neuen und frisch reno-
vierten Biiros.

Durch die zukiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten
zum Beispiel auf der Duisburger Freiheit und in Ruhrort
bestehen mittel- bis langfristig sehr gute Perspektiven
fiir die Weiterentwicklung des Biirostandortes Duisburg,

insbesondere in attraktiven Wasserlagen.
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Wirtschaftsfldchen
und Gewerbegebiete
Von besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung Duisburgs ist die Verfiigbarkeit von Wirt-
schaftsflichen. Die wirtschaftlich genutzten Fliachen
in Duisburg, die sich insbesondere entlang von Rhein
und Ruhr konzentrieren, umfassen rund 3.000 ha, dies
entspricht ca. 13 % des Stadtgebiets.

Der iiberwiegende Teil der Wirtschaftsflichen
(ca. 1.900 ha) ist als Industriegebiet oder eingeschrank-

tes Industriegebiet ausgewiesen. Uber 60 % aller Wirt-

schaftsflichen in Duisburg befinden sich im Eigentum
einiger weniger Unternehmen.

Uber das Duisburger Gewerbeflichen-Monitoring
werden 35 Gewerbegebiete mit einem Fldchenanteil von
ca. 1.400 ha kontinuierlich in ihrer Entwicklung erfasst.
Von 1985 bis 2008 hat sich in den Gewerbegebieten eine
dynamische Entwicklung vollzogen. Die Anzahl der
Betriebe (plus 125 %) und der Arbeitsplatze (plus 60 %)

hat im betrachteten Zeitraum deutlich zugenommen.




Gewerbegebiete mit mehrfacher Spezialisierung bei den »impuls.duisburg«-Kompetenzfeldern

Kompetenzfeld

Neumdihl

Hafen Ruhrort

Informations-, Material- und Personen-
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Mevissen West

Seit 1990 wurden in den Duisburger Gewerbege-
bieten ca. 2.400 Abginge und rund 3.200 Zugénge von
Betrieben erfasst. In einigen Gewerbegebieten hat sich
der Unternehmensbestand iiber den Betrachtungs-
zeitraum fast vollstandig erneuert. Im Hinblick auf die
identifizierten Kompetenzfelder der Duisburger Wirt-
schaft lassen sich klare raumliche Schwerpunkte in den
Gewerbegebieten ausmachen.

Die Auswertung der Gewerbe- und Industrie-
flachenbilanz der Stadt Duisburg und die vorgelegte
Flichenbetrachtung der Wirtschaftsférderung Metro-
pole Ruhr (WMR) beziffern fiir Duisburg aus heutiger
Sicht ein mogliches »aktivierbares Flachenpotenzial«
von rund 250 ha (Nettoflache). Im Eigentum der Stadt
Duisburg befinden sich nur rund 21 der insgesamt
250 ha aktivierbarer Flachen. Es besteht allerdings bei
ca. 77 % dieser aktuell ungenutzten Wirtschaftsfla-
chen ein Entwicklungsbedarf in Form von erheblichen
Aufbereitungs- und/oder ErschliefSungskosten, welche
in Relation zu den erzielbaren Verkaufspreisen regelma-
Big das wesentliche Hemmnis bei der Aktivierung von
Flachenpotenzialen darstellen.

Eine gezielte und strategisch angelegte kommunale

Wirtschafts- und Ansiedlungspolitik wird ohne den
umfinglichen Erwerb von Brachfldchen durch die Stadt
oder die Umnutzung beziehungsweise Umwidmung
stadtischer Areale daher nur in partnerschaftlicher
Kooperation mit privaten Flicheneigentiimern und mit

staatlicher Unterstiitzung moglich sein.
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Wirtschaftsflachen in Duisburg

Wirtschaftsflichen nach

planungsrechtlicher Ausweisung

Gewerbegehiete

Industriegebiete

. Sondergehiete
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Flachenverfiigbharkeit

Auch wenn ein »aktivierbares Flachenpotenzial« von
250 ha in Duisburg vorhanden ist, ist die tatsdchliche
Flachenverfiigbarkeit aufgrund von Flichenbevorratung
durch private Eigentiimer sowie ErschliefSungs- und
Aufbereitungshemmnisse wesentlich geringer. Die
zurzeit fiir eine wirtschaftliche Entwicklung kurzfristig
verfigbaren Flichenreserven betragen ca. 39 ha. Sie
verteilen sich auf insgesamt 31 Teilflichen tiber das
gesamte Stadtgebiet. Groflere Areale stehen so gut wie
gar nicht zur Verfiigung. Flichenreserven fiir Industrie-
ansiedlungen grofSer als drei Hektar sind kurzfristig

nicht vorhanden.

Weder fiir die Flachennachfrage aus dem Unterneh-
mensbestand noch fiir ansiedlungswillige Unternehmen
sind zurzeit ausreichend Wirtschaftsflachen verfiigbar.
Auch fiir den weiteren Ausbau des Logistikstandortes
besteht ein Engpass, der insgesamt ein wirtschaftliches
Entwicklungshemmnis darstellt. Dariiber hinaus besteht
eine Diskrepanz zwischen den noch vorhandenen Fla-
chenangeboten und der Nachfrage »am Markte, weil die
verfligbaren Flichen hiufig nicht den Standortanforde-
rungen (Lage, Erreichbarkeit, planungsrechtliche Voraus-
setzungen etc.) der nachfragenden Unternehmen und
Betriebe entsprechen. Faktisch existiert ein Engpass an
qualitativ geeigneten marktgéngigen Flachen zur weite-

ren wirtschaftlichen Entwicklung Duisburgs und fiir die

Pflege des Unternehmensbestands. Uber die Fluktuation

in den Gewerbegebieten bietet sich die Moglichkeit, Fli-
chenalternativen anzubieten und Entwicklungshemm-
nissen entgegen zu wirken.

Perspektivisch verfiigt Duisburg quantitativ tiber ein
ausreichendes Entwicklungspotenzial an derzeit unge-
nutzten Wirtschaftsflichen, problematisch ist aber

ihre Mobilisierung. Mittelfristig konnten die erfassten
Flichenpotenziale zwar aktiviert werden; dies wére
jedoch mit einem hohen Entwicklungsaufwand und ent-
sprechenden Kosten verkniipft und erforderte in vielen
Fillen eine Entwicklungspartnerschaft mit den Eigen-

tiimern sowie staatliche Finanzierungsbeitrége.
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3.5
Bildung

Bildung ist entlang der verschiedenen Bildungsstationen
im Lebenslauf eines Menschen zu betrachten. Entspre-
chend der Leitlinie »Bildung - ein Leben lang« steht die
Bildungslandschaft Duisburgs vor der Herausforderung,
ein zukunftsorientiertes, vielfiltiges und qualitativ
hochwertiges Bildungsangebot fiir die verschiedenen
Bildungsbedarfe der Bevolkerung in Duisburg zu ent-
wickeln. Wihrend die schulische Ausbildung von einem
Riickgang der Schiilerzahlen geprégt sein wird, wird die
Erwachsenenbildung an Bedeutung zunehmen. Altere
Menschen werden zukiinftig als Zielgruppe in den
Bereichen der Weiter- und Fortbildung sowie auch bei
ehrenamtlichen Titigkeiten, zum Beispiel im Schul-
bereich, starker zu beriicksichtigen sein.

Im foderalen System Deutschlands sind wesentliche
Teile der Bildungspolitik, wie der Unterricht an Schulen
sowie die Versorgung mit Lehrkréften, im Hoheits-
bereich des Landes angesiedelt. Trotz der gesetzlich
verankerten Zustindigkeitsverantwortung hat sich in der
Vergangenheit gezeigt, dass durch enge und kooperative
Zusammenarbeitsformen zwischen Kommune und Land
die Bildungssituation vor Ort verbessert werden konnte.
Basierend auf diesen Erfahrungen wurde im Jahr 2008
ein entsprechender Kooperationsvertrag zwischen der
Stadt Duisburg und dem Land Nordrhein-Westfalen
unterschrieben, der auch weiterhin fiir eine Manifestie-

rung dieser Zusammenarbeit sorgt.
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Schulen
Die Stadt Duisburg stellt mit 86 staatlichen Grundschu-
len, davon 61 im offenen Ganztag, eine wohnortnahe
Grundschulversorgung zur Verfiigung. Die Grundschu-
len bekommen den Bevolkerungsriickgang bereits zu
spiiren - seit Jahren sinken in Duisburg die Schiiler-
zahlen. Dem deutlichen Schiilerriickgang wurde in der
Vergangenheit nicht allein durch die Zusammenlegung
von Grundschulstandorten begegnet, sondern auch
durch eine Reduzierung der Ziigigkeiten und einer
Verringerung der Klassenfrequenz von durchschnittlich
23,3 (2000/2001) auf 22,2 (2008 /2009) Schiiler je Klas-
se. Frei gewordene Raumkapazitaten werden zu einem
groflen Teil durch die seit 2003 verstarkt umgesetzten
Ganztagskonzepte genutzt. Vom Schuljahr 2008/2009
mit etwa 18.500 Grundschiilern wird die Anzahl bis zum
Schuljahr 2018/2019 voraussichtlich auf etwa 16.200 sin-
ken. Prognosen bis zum Jahr 2027 liegen fiir Duisburg
nicht vor, jedoch ist von einem weiteren Absinken der
Einschulungszahlen auszugehen.

Neben den Grundschulen unterhilt die Stadt
Duisburg zurzeit 54 weiterfithrende Schulen, davon
13 Gymnasien, 13 Gesamtschulen, 10 Realschulen und
14 Hauptschulen. Der demografische Wandel spiegelt
sich auch in abnehmenden Schiilerzahlen an den wei-
terfithrenden Schulen wider. Seit 2004/2005 sinken
die Zahlen stetig. Gab es im Schuljahr 2008/2009 noch
36.000 Schiiler und Schiilerinnen auf weiterfithrenden

Schulen, so werden es laut Prognose im Jahr 2017/2018




nur noch 29.000 Schiiler und Schiilerinnen sein. Nicht
jede Schulform ist vom Riickgang gleichermaflen
betroffen. Die zu erwartenden Schiilerzahlriickginge
an den weiterfithrenden Schulen betreffen vor allem die
Hauptschulen. Prognosen lassen erwarten, dass schon
im Schuljahr 2015/2016 nur noch ein Potenzial fiir
zehn Eingangsklassen vorliegt. Aufgrund der geringen
Anmeldezahlen ist die Auflésung weiterer Hauptschul-
standorte zu erwarten. An den Realschulen werden
zukiinftig kleinere Eingangsklassen gebildet, gegebe-
nenfalls wird es auch in dieser Schulform zu Schul-
schlieffungen kommen miissen. Es ist zu erwarten, dass
die Anmeldeiiberhdnge an den Gesamtschulen weiter
abnehmen und vermutlich bereits in wenigen Jahren
das Angebot an Plitzen die Nachfrage bedienen kann.
Aufgrund der hohen Attraktivitit des Gymnasiums wird
es an dieser Schulform voraussichtlich den geringsten
Schiilerriickgang geben.

Nicht nur der Riickgang der Schiilerzahlen, sondern
auch die unterschiedliche sozialstrukturelle Zusammen-
stellung der Bevolkerung in den Bezirken und Stadt-
teilen hat einen starken Einfluss auf Bildungseinrich-
tungen und -angebote vor Ort. Schulen und andere
Bildungseinrichtungen agieren unter unterschiedlichen
sozialen Rahmenbedingungen, die es in der Bildungs-
und Schulentwicklungsplanung zu berticksichtigen gilt.
Im Rahmen des Bundesprogramms »Lernen vor Ort«
wird die Stadt Duisburg in den nachsten Jahren ein

Bildungs-Monitoring aufbauen, in dem u. a. auch die

Prognose der Schiilerzahlenentwicklung an den weiterfiihrenden Schulen 1998/1999 bis 2017/2018
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sozialraumlichen Strukturen dauerhaft beobachtet und
analysiert werden.

Ganztagsbetreuung an Schulen bedeutet bessere
Bildungsférderung sowie Erleichterungen bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf, aber auch Férderung
von sozialen Kompetenzen. Verbunden mit dem Wissen
iiber die sozialstrukturelle Zusammensetzung und Ver-
teilung der Duisburger Bevolkerung erhilt die Entschei-
dung dariiber, welche Stadtteile in Duisburg moglichst
vorrangig mit Ganztagsschulen versorgt werden sollten,
besondere Bedeutung.

An den insgesamt 16 Duisburger Foérderschulen
fiir Kinder und Jugendliche mit sonderpédagogischem
Forderbedarf ist ebenfalls ein Riickgang der Schiiler-
zahlen zu verzeichnen. In Duisburg gibt es Schulen mit
den Foérderschwerpunkten »Lernenc, »Geistige Entwick-
lung«, »Emotionale und soziale Entwicklung, »Spra-
che«, »Korperliche und motorische Entwicklung« sowie
»Sehen«. Aufgrund der demografischen Entwicklung
und verdnderter padagogischer Konzepte ist fiir die
Zukunft ein weiterer Riickgang der Schiilerzahlen zu
erwarten. Nach dem Konzept des gemeinsamen Unter-
richts soll der »Inklusive Unterricht« fiir 80 bis 90 % der
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Férderbedarf ermoglicht werden. Damit ist die Existenz

von Forderschulen nicht ganz ausgeschlossen, allerdings

sind in Zukunft Standortschlieflungen zu erwarten.
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Schulstandorte in Duisburg

Schulform

. Grundschule

Privatschule

Weiterflhrende Schule

. Férderschule
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Ausbildung

Bis 2027 wird ein Riickgang der Anzahl der Erwerbs-
personen um rund 16 % prognostiziert. Hinzu kommt,
dass der Anteil der beruflich gut qualifizierten Fach-
krifte stagniert bzw. sinkt, wihrend der Bedarf an
Hochqualifizierten weiter wichst. Die aus Altersgriinden
ausscheidenden Personen sind deutlich besser quali-
fiziert als die Mehrheit der jungen Menschen heute.
Traditionelle Bildungsverldufe (Abitur, Studium, Beruf)
werden zunehmend aufgebrochen. Vor diesem Hinter-
grund gewinnt der Bereich der Aus- und Weiterbildung
an Bedeutung.

Duisburg verfiigt iiber zehn Berufskollegs mit breit
geficherten Bildungsgingen und verschiedenen schu-
lischen und beruflichen Abschliissen. Derzeit befindet
sich das neue Berufskolleg Mitte im Neubau, in dem
das Kaufminnische Berufskolleg Duisburg-Mitte, das
Friedrich-Albert-Lange-Berufskolleg sowie das Weiter-
bildungskolleg der Stadt Duisburg zusammen unter-
gebracht werden. Gemeinsam mit dem nahe gelegenen
Gertrud-Baumer-Berufskolleg bilden die drei Schulen
mit rund 4.500 Schiilern und 200 Lehrern einen zen-
tralen Ausbildungsstandort in Duisburg-Neudorf.

Mit dem Schiffer-Berufskolleg Rhein gibt es einen fiir
das deutschsprachige Europa bedeutenden Ausbil-
dungsstandort fiir den Bereich »Binnenschifffahrt und

Hafenlogistik«.

Die Universitit Duisburg-Essen (UDE) gehort mit
rund 31.000 Studierenden (2009) an den beiden Stand-
orten Duisburg und Essen zu den grofien deutschen
Universititen. Davon studieren rund 12.000 am Standort
Duisburg. Die Universitit Duisburg-Essen verzeichnet
einen im Vergleich zu anderen Universititen hohen
Anteil an ausldndischen Studierenden und Studierenden
mit Zuwanderungsgeschichte. Beziiglich der Anzahl der
auslandischen Studienabsolventen liegt die Universitat
Duisburg-Essen bundesweit auf Platz drei.

Mit einem Standort der Folkwang Universitat der
Kiinste gibt es in Duisburg eine kiinstlerische Ausbil-
dungsstatte fiir die Bereiche » Alte Musik«, »Kammer-
musik« und »Klavier«. Eine Fachhochschule fiir 6ffent-
liche Verwaltung, die der Ausbildung von Beamtinnen
und Beamten des gehobenen Dienstes dient, befindet
sich ebenfalls in Duisburg. Als einzige private Hoch-
schule in Duisburg wurde die Hochschule fiir Oekono-
mie & Management (FOM) 1993 als erste deutsche
Fachhochschule in der Tragerschaft von Wirtschaftsver-
bénden gegriindet. Heute liegt die Tragerschaft der FOM
bei der gemeinniitzigen Stiftung »BildungsCentrum der

Wirtschaft«. Die Studiengénge sind auf die Bediirfnisse

von Berufstitigen und Auszubildenden zugeschnitten.
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Weiterbildung
Zukiinftig wird der Weiterbildungsbedarf je nach
Lebenssituation und -abschnitt Ausgangspunkt fiir die
Entwicklung von neuen Lernangeboten im Sinne des
»Lebensbegleitenden Lernens« sein.

Die Volkshochschule (VHS) der Stadt Duisburg
ist das kommunale Bildungszentrum mit drei Geschifts-
stellen in Stadtmitte, Hamborn und Rheinhausen. Zur
VHS gehort die Niederrheinische Musik- und Kunst-
schule mit einem umfassenden Angebot im musischen
und kiinstlerischen Bereich. Die Stadtbibliothek Duis-
burg wirkt mit der Zentralbibliothek und dreizehn
Zweigstellen an der Aus- und Weiterbildung aller Be-
volkerungsschichten mit. Sie wird sich zukiinftig weiter
zu einem Medien-, Bildungs- und Kulturzentrum mit
Dienstleistungscharakter entwickeln. Der Schwerpunkt
wird eindeutig in den Bereichen »Bildung« und »Me-
dien« liegen. Dazu sind sowohl das Angebot an neuen
didaktischen Kombinationen von »sozial organisiertem
Prasenzlernen« und »individuell computergestiitztem
Lernen« zu erweitern als auch die Kooperation zwischen
Volkshochschule und Stadtbibliothek auszubauen. Eine
zentrale Aufgabenstellung der Stadtbibliothek wird es
sein, Informationen systematisch bereitzustellen und die
erforderliche Kompetenz fiir die Nutzung der verschie-
denen Informationsmedien zu vermitteln.

Weiterbildungsmoglichkeiten bieten auch sechs
Familienbildungseinrichtungen der evangelischen und

katholischen Kirche, der Arbeiterwohlfahrt und des
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Deutschen Roten Kreuzes sowie private Bildungstrager
wie die Deutsche Angestellten Akademie, das Bildungs-
zentrum des Bauhandwerks und die Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademie (VWA) Duisburg.

Um die vorhandenen Angebote optimal nutzen zu
kénnen und die verschiedenen Weiterbildungsgange
besser aufeinander abzustimmen, ist eine starkere Ver-
netzung und Koordination der Weiterbildungstrager
untereinander und unter Beteiligung von Vertretern der
jeweiligen Kammern, Wirtschaftsverbande sowie der
ARGE sinnvoll. Auch der Austausch zwischen den
Berufskollegs und den anséssigen Unternehmen ist zu
fordern, um das Duisburger Profil im Bereich der Aus-

und Weiterbildung weiter zu entwickeln.

Zukiinftige Herausforderungen
fiir die Bildungslandschaft

Die sich in den vergangenen Jahren abzeichnende zu-

nehmende Segmentierung von bildungsfernen und bil-
dungsnahen Schichten wird sich ohne gesellschaftliche
Aktivitaten im schulischen Bereich in den Bildungsbio-
grafien akkumulieren. Die Lebenssituation von Kindern
ist in Duisburg, bezogen auf ihre Ausgangsbedingungen,
teilweise ausgesprochen schwierig, zum einen aufgrund
der besonderen sozialen Ausgangsbedingungen in den
Elternhdusern und zum anderen aufgrund unzureichen-
der Sprachkenntnisse. Im Jahr 2008 wiesen 38 % der
Duisburger Kinder vor der Einschulung einen Sprach-
forderbedarf auf. Im Landesdurchschnitt sind 24 % der




einzuschulenden Kinder férderungsbediirftig. Die Stadt
Duisburg hat bislang einen eigenen finanziellen und per-
sonellen Beitrag fiir die Sprachforderung im schulischen
Bereich geleistet, um die sprachliche Ausgangssituation
fir die zahlreichen férderungsbediirftigen Kinder zu
verbessern. In diesem frithen Bildungsstadium kann die
Chance der Kinder erheblich verbessert werden, einen
Schulabschluss zu schaffen und in der Folge einen Aus-
bildungsplatz zu bekommen.

Bildung ist zukiinftig nicht nur Wissensvermittlung,
sie soll dariiber hinaus alle Anlagen des Kindes férdern:
seine motorischen und kreativen Sinneserfahrungen
ebenso wie das Erleben von Gemeinschaft und die Uber-
nahme sozialer Verantwortung. Dies erfordert einen
Blick iiber das System Schule hinaus: Es missen zukiinf-
tig Familie, Kindertageseinrichtungen, auf8erschulische
Jugendarbeit, die unmittelbare Lebenswelt der Kinder
und Jugendlichen sowie auch Freizeitangebote betrach-
tet werden. Bildung ist, so verstanden, ein umfassender
Prozess der Entwicklung und Entfaltung derjenigen
Fahigkeiten, die Menschen in die Lage versetzen, zu
lernen, Leistungspotenziale zu entwickeln, zu handeln,
Probleme zu l6sen und Beziehungen zu gestalten. Der

erste Schritt zum Aufbau eines kohérenten Bildungs-

gesamtsystems wurde in Duisburg bereits mit der Schaf-

fung der Bildungsholding verfolgt, die eine Vernetzung
aller Akteure im Bildungsbereich erméglicht.
Vor diesem Hintergrund steht die Duisburger Bil-

dungslandschaft vor den zentralen Herausforderungen,

das Niveau der Bildungsabschliisse zu verbessern und
die Abiturquote zu erhdhen, die Anzahl der Schul-
abgianger ohne Schulabschluss zu verringern und die
Bildungsiibergénge reibungsloser zu gestalten sowie die
Ausbildungsfahigkeit zu verbessern. Bildungseinrichtun-
gen sind verstéarkt an den Bediirfnissen der Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte auszurichten und fiir diese
weiter zu 6ffnen.

In Bezug auf die raumliche Verteilung der Bildungs-
einrichtungen wird es in Zukunft darum gehen, die
verbleibenden Bildungsstandorte dezentral zu konzen-
trieren und mit den Zielen der Stadtentwicklung in Ein-
klang zu bringen. Hervorgehobene Bildungsstandorte
sind mit zentralen Beratungseinrichtungen zu verkniip-
fen, um ein an den Bedarfen orientiertes niedrigschwel-
liges Beratungsangebot vor Ort anzubieten und Men-
schen in verschiedenen Lebenssituationen und -phasen
sowie mit unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden

zu erreichen.
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Fldchennutzungen im regionalen Vergleich 2009

7 Landwirtschaftsfldche
B Waldfldche

B Waosserflache

B Fldchen anderer Nutzung

B Siedlungs- und
Verkehrsfléche

7

Duisburg Dlsseldorf

3.6
Stadtebau und Siedlungsstruktur

Siedlungsstruktur

Der grofite Teil des Stadtgebiets Duisburgs (60,7 %)
wird von Siedlungs- und Verkehrsflichen in Anspruch
genommen. Dieser Wert ist vergleichbar mit denen

der Grof3stadte Dortmund und Diisseldorf. Im Vergleich
zu anderen Stidten verfiigt Duisburg mit 10,2 % tiber
einen sehr hohen Anteil an Wasserflichen.

Das Stadtgebiet Duisburgs gliedert sich in sieben
Stadtbezirke mit 46 Ortsteilen und 106 Wohnquartieren.
Durch die Industrialisierung und die verschiedenen
Eingemeindungen ist eine fiir das Ruhrgebiet typische
polyzentrische Siedlungsstruktur entstanden. Diese ist
gekennzeichnet durch dispers verteilte Wohnsiedlungs-
bereiche und industriell-gewerblich geprégte Areale. Mit
dem Nebeneinander von grofen Industrie- und Hafen-
arealen, Wohnsiedlungsbereichen sowie Verkehrstrassen
sind in Duisburg zahlreiche Konfliktlagen und Zasuren
innerhalb des Siedlungsraumes entstanden. Die Nach-
barschaft von Industrie- und Wohnsiedlungsbereichen
bietet aber auch stidtebauliche Besonderheiten und

Entwicklungschancen.
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Dortmund

Bebauungsstruktur

Das Stadtgebiet Duisburgs weist unterschiedliche Stadt-
strukturtypen auf. Quartiere mit iiberwiegend verdichte-
ter Blockrandbebauung befinden sich in Duisburg-Mitte
sowie in Ruhrort und den Stadtbezirken Meiderich und
Hamborn. Meist verdichtete, aber geringer geschossige
Bebauung ist in den kernnahen Wohnquartieren in
Hochheide, Hochemmerich, Alt-Homberg und Alden-
rade vorzufinden. Aufgelockerte Siedlungsbereiche mit
geringer Geschossigkeit sind zumeist in den Bezirken
Stid und Rheinhausen sowie in den Randbereichen von
Walsum und Baerl vorhanden.

Die Stadt Duisburg hat im Vergleich zu Diisseldorf
und Essen mit 2.133 Einwohnern/km? eine geringere
Einwohnerdichte. Die Schwerpunkte hoherer Einwoh-
nerdichten sind im Bezirk Mitte und in den nordlichen
Stadtbezirken vorzufinden. Eine geringe Einwohner-
dichte gibt es in dem Stadtbezirk Siid sowie den links-

rheinischen Gebieten.




Siedlungsrdumliche Gliederung

Wohnen und Mischnutzung

Gewerhliche und industrielle Nutzung

Grin- und Freiraum

Wasserflachen
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Stdadtebaulich bedeutende Zasuren

‘ Zasuren Industrie/Gewerbe
Zasur sonstige Strafde
Zasur Autohahn

=== Zasur Bahnstrecke

Zasur Gewasser
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Siedlungsstrukturtypen in Duisburg

\

y

N\

% V,

Strukturtyp

Uberw. geringgeschaossig,
aufgelockert

Uberw. geringgeschossig,
verdichtet

Uberw. Blockrandbebauung
Uberw. Grof3siedlung

geringgeschossig
aufgelockert &

geringgeschossig 5 . /
verdichtet Y -f:aff-‘f,
geringgeschossig . : /A

aufgelockert &
Blockrandbebauung

geringgeschossig
aufgelockert & Grofssiedlung

geringgeschossig
verdichtet & Blockrandbebauung

drei Strukturtypen vertreten
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Besondere Orte in Duishurg
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Brennerei Claus
Siedlung Wehofen
Fahre Walsum-0rsoy

Landschaftspark Nord
Alter Luftschacht Geerdt
Siedlung Beekerwerth
Grunverhindung / Aussichtspunkt Stefangelande /Landmarke
Binsheimer Feld
Lohheider Bahnhof

Schwelgern Park

Siedlung Vogelwiese

Rheinfront Beekerwerth

Anhéhen nardlich Laar
Uettelsheimer See und Parkfriedhof
Muihlenfelder Straf3e

Laarer Kirche

Moschee

Siedlung im Stillen Winkel
Siedlung im Jubildumshain
Hamborner Bahnhof Rheinfront Laar
Siedlung Bergmannsplatz Siedlung Ratingsee
BauhausKarree Hafen erlebbar
Siedlung Felix-Dahn-Straf3e

Alsumer Berg

Villensiedlung Lutherpark
Friedrich-Ebert-Briicke
Dichterviertel Trajekt-Turm
Jupp-Kolonie Johannenhof-Siedlung
Ruhrort

Rheinfront Homberg

Rathaus Hamborn
Matena-Tunnel

Abtei Homborn
Baerl-Stadtteil am Rhein
Hochofen-Kulisse Beek

Plange-Muhle
Rheinorange
Rheinpreufiensiedlung
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Pumpwerk Alte Emscher Aussichtsturm Ruhrschleuse

Besonderheiten der

Duisburger Siedlungsstruktur

Duisburg bietet durch seine Eigenart und markanten
Strukturen profilbildende Potenziale und Besonder-
heiten, die Wahrnehmung und Identitit der Gesamtstadt
sowie der Ortsteile pragen. Zu den besonderen Orten
zahlen zum Beispiel spektakuldre Industrie- und Hafen-
anlagen, Halden und architektonisch einzigartige
(Arbeiter-)Siedlungen. Diese Siedlungen sind im Ruhr-
gebiet besonders Ende des 19. und zu Beginn des

20. Jahrhunderts entstanden und in Duisburg in einer

Vielzahl erhalten. Beispiele dafiir sind die von groflen

Industrieunternehmern oder Bergwerksgesellschaften
errichteten Siedlungen, zum Beispiel in Hiittenheim,
das Dichterviertel oder die Rheinpreufensiedlung. Sie
weisen besondere stidtebauliche Qualitaten auf, auf

denen die siedlungsraumliche Identitit aufbaut.

Innenhafen

Kaiserherg

Essenberger See /Halde Essenberg
Essenberg

Rheinlage Neuenkamp
Diergardt-Siedlung
Schwanentor

Dreigiebelhaus

Burgplatz
Kénig-Heinrich-Platz
Kénigsberger Allee

Histarische Villen Duissern
As]

Expo-Hauser Hangebriicke
Marchensiedlung
Einschornstein-Siedlung
Wasserturm / Ringlokschuppen
St. Bonifatius-Kirche
RheinPark
Margarethensiedlung

Wasserturm

Siedlung Wedau
Bissingheim
6-Seen-Platte
Rheinpromenade Wanheim
Villenkolonie Bliersheim
Wasserturm

Bergheimer Muhle
Toeppersee
Alt-Friemersheim
Eisenbahnsiedlung
Hildebrandthdhe
Schulz-Knaudt-Siedlung
Siedlung Huttenheim
Rheinaue

Dorf Mundelheim
Wasserburg

Rahmer Kirche

@

6060606000000 OOOOOOB6

Rheinaue Walsum

Michaelsplatz
Dickelshachsiedlung
Sportpark Duisburg

Besonderheiten der Duisburger Siedlungsstruktur
sind auch die wichtigen Stadt- bzw. Ortseingénge. Bei
ihnen wird ein Handlungsbedarf in der Beseitigung
von stadtebaulichen Defiziten unter den Aspekten des
Erhalts und der Weiterentwicklung von Qualititen

besonders deutlich.
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Wasser als Potenzial

der Siedlungsentwicklung

Ein herausstechendes Potenzial Duisburgs sind die
Wasserflachen mit ihren umgebenden Bereichen. Das
betrifft sowohl die Fliisse Rhein und Ruhr als auch den
Rhein-Herne-Kanal sowie die zahlreichen Seen und
Hafenbereiche. Viele Wasserlagen und Uferbereiche sind
aufgrund gewerblicher und industrieller Nutzungen
nicht oder nur eingeschrinkt zugénglich. Die Erlebbar-

keit der Wasserlagen ist folglich eingeschrankt oder teil-

weise vollstindig unterbunden, sodass das Duisburger

Wasserpotenzial derzeit vielfach unter- bzw. ungenutzt
ist. Fiir die Zukunft ist es bedeutsam, das Wasserpoten-
zial zur Qualifizierung der Siedlungs- und Freiraum-
entwicklung zu nutzen. So wird in den letzten Jahren

dem Thema »Wohnen am Wasser, wie beispielsweise
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am Innenhafen oder bei der Entwicklung des Stadtteils
Ruhrort, erhohte Aufmerksamkeit und Prioritét ge-
schenkt. Zukiinftig ist das Element Wasser stirker bei
der Stadtentwicklung sowie der Entwicklung von neuen
Flichen, wie zum Beispiel bei der Erweiterung Rhein-
Park, zu nutzen. Um die Potenziale auf bzw. an geeigne-
ten Wasserflachen fiir die Realisierung zukunftsweisen-
der Projekte bzw. hochwertiger Bebauung zu erschliefien
und zu nutzen, miissen die erforderlichen planungs-
und baurechtlichen Voraussetzungen geschaffen und die
Bereitschaft von Eigentiimern und Projektentwicklern
geweckt werden. Herausragende Beispiele sind zu initiie-
ren und noch mehr als bisher publik zu machen, um den
Strukturwandel zu dokumentieren und die Aulenwahr-
nehmung von Duisburg als Wohn- und Arbeitsstandort

zu verbessern.




Potenzialréume am Wasser

. Potenzialraume am Wasser
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Zukiinftige Anforderungen
an die Siedlungsstruktur
Fiir eine zukunftsfahige Siedlungsstruktur wird unter
den Bedingungen des zu erwartenden Bevolkerungs-
riickgangs die prioritidre Forderung und Entwicklung
der stiddtebaulich, 6konomisch, 6kologisch und sozial
nachhaltig tragfdhigen Kernbereiche und Schwerpunkte
der Siedlungs- und Zentrenstruktur erforderlich. Diese
wird an den in den Teilrdumen der Stadt vorhandenen
Starken, Qualitidten und Alleinstellungsmerkmalen
ansetzen miissen.

Die Erhaltung und Wiederherstellung gesunder

‘Wohn- und Arbeitsverhiltnisse erfordert in Teil-

bereichen der Stadt die Umnutzung, Aufgabe und den

Riickbau nicht mehr marktgangiger Nutzungen und
Bestiande. Von entscheidender Bedeutung ist die nach-
frageorientierte Qualititsverbesserung der bestehenden
Siedlungsstrukturen. Dazu sind unter anderem tren-
nende Zasuren abzubauen oder alternativ stadtgliedernd
einzubinden. Das grofie Potenzial an Brachflachen
bietet die Chance zur Nachqualifizierung von Siedlungs-
strukturen. Auf Brachflichen kénnen durch intelligente
Zwischennutzungen positive Effekte fiir das Umfeld
erreicht oder sogar eine Flichenentwicklung initiiert
werden. Prinzipiell kann durch die Umnutzung von
Brachflichen oder bestehenden Siedlungsstrukturen der
Verbrauch von Fliachen im Aufenbereich minimiert

und die Innenentwicklung gestérkt werden.
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Die polyzentrale Siedlungsstruktur Duisburgs ver-
langt nach einer qualitativ hochwertigen Vernetzung der
einzelnen Stadtbezirke und Ortsteile untereinander so-
wie nach einer stirkeren Ausrichtung auf die Duisburger
Innenstadt durch nachhaltige Verkehrstrager. Zukiinftig
muss eine Konzentration auf die Siedlungsbereiche
erfolgen, die gut und nachhaltig an starke Siedlungs-
kerne angebunden sind. Die Duisburger Siedlungskerne
sind fiir die Region, die Gesamtstadt, die Stadtbezirke
und Ortsteile sowie fiir jedes einzelne Wohnquartier
die wichtigsten stidtebaulichen Kristallisationspunkte
des urbanen Lebens. Sie bieten Raum fiir eine bedarfs-
gerechte, wohnortnahe Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen, mit sozialer und technischer Infra-
struktur, nachhaltigen Mobilitatsangeboten sowie
Kultur- und Bildungsangeboten.

Eine besondere Bedeutung kommt der Weiterent-
wicklung der jeweiligen stidtebaulichen Qualititen und
Potenziale von Quartieren und Ortsteilen mit ihren
Funktionen fiir Wohnen und Arbeiten sowie mit ihren
Alleinstellungsmerkmalen, Besonderheiten und Poten-
zialen von geschichtlicher, architektonischer, wirtschaft-
licher, landschaftlicher oder auch kiinstlerischer Aus-
pragung zu. Zu besonderen und zum Teil alleinstellen-
den Qualititen zéhlen stadtgeschichtlich bedeutende
und identitétsstiftende Gebaude, historische Siedlungen

sowie Landschaftsformationen.




Duisburger Siedlungskerne

Hierarchiestufe
Stadtkern
Bezirkskern
Ortskern
Quartierskern

Versorgungsbereiche mit
geringen Kernansatzen
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Die siedlungsraumlichen Identititen sind zu starken,
erhaltenswerte Strukturen zu bewahren und mono-
strukturierte Siedlungen aufzuwerten. Durch die Festset-
zung und konsequente Anwendung von gestalterischen

Vorgaben sollen die Besonderheiten der Architekturstile

und pragende Siedlungsstrukturen erhalten, ergénzt

und aufgewertet und die Vielfalt guter Architektur ge-
fordert werden.

Die Steigerung der Lebensqualitit ist nicht nur wich-
tig, um die ansdssige Bevolkerung zu halten, sondern
auch, um neue Einwohner aus dem Umland anzuziehen.
Duisburg bietet dazu mit seinen Entwicklungspoten-
zialen, insbesondere am und auf dem Wasser, gute
Voraussetzungen. Mit attraktiv gestalteten Angeboten,
eingebettet in ein ansprechendes Wohnumfeld mit einer
angemessenen Infrastruktur, werden neue Zielgruppen
angesprochen. Die unterschiedlichen Lebenszyklen und
-stile verlangen flexible und vielfiltige Wohn- und
Siedlungsformen. Das beinhaltet die Ausdifferenzierung
des Wohnraumangebots. So wird eine erh6hte Nachfrage
nach Mehrgenerationenhéusern bzw. altersgemischten
Baublocken erwartet, in denen sich die Generationen bei

den jeweiligen Bediirfnissen unterstiitzen kénnen.
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Bei der Hervorhebung und Schaffung besonderer
stadtebaulicher Qualititen spielen 6ffentliche Rdume
eine besondere Rolle. Dies verlangt eine hohe Aufent-
haltsqualitdt und multifunktionale Nutzbarkeit von
Straflen, Plitzen, Wegen und Griinanlagen sowie die
Schaffung von Identifikationsraumen. Zukiinftig sollten
offentliche Rdume dem Prinzip »So viel Gestaltung
und stédtebauliche Integration wie moglich und so viel

verkehrliche Funktion wie notig« folgen.




3.7
Grun und Freiraum

In den letzten Jahrzehnten haben im Rahmen des
Strukturwandels die Griinflichen und der Freiraum in
Duisburg an Bedeutung gewonnen. Attraktive Freiriume
sind entscheidend fiir die Wohn- und Lebensqualitit
und zu einem wichtigen Standortfaktor geworden.
Daher sind zukiinftige Stadtentwicklungsplanungen mit

den Anspriichen an den Freiraum abzugleichen.

Freiraumstruktur

Das Stadtgebiet Duisburgs ist zu fast 40 % durch land-
wirtschaftliche Flachen sowie Wald- und Wasserflichen
gepragt. Im Vergleich mit anderen Grof3stadten verfiigt
Duisburg iiber einen hohen Anteil an Wasserflachen,
aber einen relativ geringen Anteil an Landwirtschafts-
flichen und Waldbereichen. Der Anteil der Freiflichen
auflerhalb der Siedlungs- und Verkehrsflachen ist in den
Jahren von 1997 bis 2008 um 3,8 % auf 9.140 ha zuriick-
gegangen, wohingegen der Anteil an Erholungsfldchen
im Siedlungsbereich um 11,3 % auf 1.886 ha zugenom-
men hat.

Duisburg ist durch eine vielfiltige Gewésserland-
schaft gepragt. Innerhalb des Stadtgebiets miindet die
Ruhr in den Rhein. Neben dem Rhein-Herne-Kanal
finden sich zahlreiche Seen und kleinere Flief3gewisser,
die fiir Sport und Freizeit genutzt werden.

Rhein und Ruhr wirken einerseits als Zasuren in
der Siedlungsstruktur, da sie nur an wenigen Stellen zu
queren sind. Andererseits weisen die gewésserbeglei-
tenden, landschaftlich reizvollen Griinziige ein hohes
Potenzial als Verbindungselemente auf. Auch durch die
vielen Verkehrstrassen und zum Teil undurchlissige
Industrie- und Gewerbeflichen, insbesondere entlang
von Rhein, Ruhr und Rhein-Herne-Kanal, weist das
Stadtgebiet einen hohen Zerschneidungsgrad auf. Viele
Uferbereiche sind nicht frei zuganglich und erlebbar.
Diese Barrieren beeintrichtigen nicht nur den Lebens-

raum und die Ausbreitung von Tieren und Pflanzen,
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Griin- und Freiraumangebot

S

\J

12

Landschaftsbezogene Erholungsriume

Regionale Bedeutung
Gesamtstadtische Bedeutung
Teilraumliche Bedeutung

Griin- und Parkanlagen

Gesamtstadtische
Bedeutung

Teilrdumliche
Bedeutung

Grinziige & -verbindungen

Regionale Bedeutung i
Gesamtstadtische Bedeutung - ZZ %

Teilrdumliche Bedeutung Z‘:{/ﬁ s
Freizeitinfrastruktur :

Freizeit- und Sporteinrichtungen
mit regionaler Bedeutung
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Rheinaue Walsum
Franz-Lenze-Platz

Freiraum Walsum

Freiraum Mattlerbusch / Hamborn
Freizeitpark Hambaorn / Revierpark Mattlerbusch
Freiraum Mattlerbusch / Hamborn
Juhildumshain

Schwelgernpark

Kleine Emscher

Erholungspark Neum(hl
Binsheimer Feld

Baerler Busch / Lohheider See
Stadtwald Hamborn / Botanischer Garten
Landschaftspark Nord

Vogelwiese

Rheinaue Beeckerwerth
Hombergerort /Uettelsheimer See
Friedhofsallee

Griinflachen Ruhrort

Stadtpark Meiderich

Styrumer Pfad Il

Ruhrauen

Rheinorange

Rheinaue Neuenkamp
Essenberger Bruch
Innenhafen

Zoo

Kant-Park

Béninger Park
Stadtwald

Rheinische Bahn
RheinPark

Volkspark Rheinhausen
Bahntrasse Rheinhausen
Toeppersee

Sportpark Duisburg
Rehwiesen
Rheinpromenade Wanheim
Rheinaue Friemersheim
Angerpark
Erholungspark Biegerhof
Sportpark Sud
Sechs-Seen-Platte
Rahmer See
Mindelheimer Rheinbogen

sie behindern zum Teil auch die Durchgéngigkeit von

Erholungsraumen und -achsen.

Das Duisburger Griin- und Freiraumangebot hilt

sowohl Flachen fiir die Freizeitgestaltung als auch fiir

den Biotop- und Artenschutz vor. Landschaftsbezogene

erholungsbedeutsame Freirdume sind vor allem der

Rhein- und der Ruhrauenkorridor, die linksrheinische

Niederterrassen- und Donkenlandschaft, aber auch die
Waldflichen im Siidosten des Stadtgebiets.

Im verdichteten Siedlungsraum gibt es zahlreiche

Grunflichen und Parkanlagen. Als Beispiele sind

der Schwelgernpark in Hamborn, der Angerpark in

Wanheim, der Franz-Lenze-Platz in Walsum-Vierlinden

und der Jubildumshain in Rottgersbach zu nennen.

Diese wohnungsnahen und gut erreichbaren Angebote

gewinnen aufgrund der Uberalterung und im Hinblick

auf eine familienfreundliche Stadtentwicklung an Be-

deutung. Neben Griin- und Freirdumen, die fiir Freizeit-

zwecke genutzt werden, gibt es auch zahlreiche frei-

zeitrelevante Infrastrukturangebote wie den Sportpark

Duisburg, den Duisburger Zoo, botanische Gérten, den

Innenhafen sowie mehrere Golfanlagen.
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Auch Bereiche fiir den Biotop- und Artenschutz sind
in Duisburg vorzufinden. So ist die Rheinaue Walsum
als »Natura 2000«-Gebiet bei der Européischen Union
registriert. Als Naturschutzgebiete sind in Duisburg
14 Flachen unterschiedlicher Grof3e festgesetzt. Dazu
zdhlen u. a. Teile der Rheinaue Binsheim, Teile des
Essenberger Bruchs und die Rheinaue Friemersheim.
Als gesetzlich geschiitzte Biotope, d. h. Lebensraume fiir
seltene und gefihrdete Tier- und Pflanzenarten, sind
ca. 180 Einzelfldachen festgesetzt. Seit dem Jahr 1995
wurden im Duisburger Norden, Siiden und Westen Bio-

topverbundkonzepte erstellt und sind in der Umsetzung.
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Fldchen fiir den Biotop- und Artenschutz

Naturschutzgebiete
///// »Natura 2000«-Gebiete

Schutzwirdige Biotope
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Zukiinftige Bedarfe

und Anforderungen an den Freiraum
Eine Herausforderung stellt der Umgang mit Freifldchen
und die Unterhaltung und Pflege von Freizeit- und
Griinanlagen dar. Die finanzielle Situation der Stadt
Duisburg ermdéglicht es kiinftig nicht mehr, alle Flachen
auf einem gleich hohen Qualititsstandard zu halten,
sodass neben einer Priorititensetzung auch eine stirkere
Differenzierung der Griin- und Freiflichen beziiglich
der Intensitat des Pflegeaufwands erfolgen muss. Dies
ist mit den steigenden Anforderungen an die Qualitét in

Einklang zu bringen.

Die demografischen Anderungen fithren zu neuen

Anspriichen an die Griin- und Freiraumentwicklung.
Zukinftig ist die schnelle, sichere und barrierefreie
Erreichbarkeit des Freiraums und des wohnungsnahen
Griins nicht nur aufgrund der Alterung der Bevolke-
rung, sondern auch aufgrund der Familienfreundlichkeit
ein wichtiger Aspekt der Wohn- und Lebensqualitit.
Die Frei- und Griinflichen ohne besondere Nutzungs-
zuweisung gewinnen an Bedeutung, da unter anderem
die Individualsportarten zunehmen. Aufgrund der
Einkommensverhéltnisse eines Teils der Duisburger
Bevolkerung sind auch in Zukunft ausreichend kosten-

freie Angebote bereitzuhalten.

Der Stellenwert von Griin- und Freiflachen fiir die
Stadtentwicklung wird sich erheblich verdndern. Der
Riickgang der Bevolkerung und der fortschreitende
Strukturwandel konnen zu einem Brachfallen ehemali-
ger Bauflichen fithren. Vernachléssigte 6ffentliche und
private Brach-, Frei- und Griinflichen konnen die
Abwertung von Quartieren beschleunigen. Anderseits
kénnen brachliegende Fldchen ohne neue Nutzungs-
perspektive fiir eine dauerhafte oder zeitweise Umwid-
mung in Griin- und Freiflichen genutzt werden, um
die Durchgingigkeit im Freiraumsystem zu verbessern.
Dadurch wird eine Steigerung der Lebensqualitit er-
reicht und es werden neue Nutzungsmoglichkeiten
fiir verschiedene Bevolkerungsgruppen geschaffen.

Eine gute Ausstattung der Stadt bzw. der Stadtteile und
Quartiere mit Griin- und Freiflichen sowie Freizeit- und
Erholungsangeboten sowie ihre Attraktivitat sind wich-
tige Faktoren bei der Standortwahl, fiir die Wohnzufrie-
denheit und die Identifikation mit dem umgebenden
Quartier. Eine entscheidende Bedeutung wird zukiinftig
der Qualitdt der einzelnen Freiraumangebote zukom-
men. So gibt es einen Wandel vom »Versorgungsaspekt«
zum »Erlebnisaspekt, d. h. erhohte Anspriiche an die
Erlebnisqualitdt von Griin- und Freiflichen. Neben

der Qualitit ist eine Differenzierung fiir verschiedene

Nutzergruppen entscheidend.
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3.8
Einzelhandel und Zentrenstruktur

Der Einzelhandel entwickelt sich seit Jahren sehr dyna-
misch. Konzentrationsprozesse auf Unternehmerseite,
die Entwicklung neuer Betriebstypen, eine zunehmende
Discount-Orientierung und der Trend zur Grofiflachig-
keit manifestieren sich in verdnderten Standortanforde-
rungen und fithren zu Neuansiedlungen, Verlagerungen

und Betriebsaufgaben.
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Einzelhandelsstandort Duisburg

Der Einzelhandel in Duisburg verfiigte 2008 iiber einen
Bestand von 3.022 Betrieben mit einer Verkaufsfldche
von rund 723.000 m®. Die Vergleichszahlen der letzten
Einzelhandelserhebung von 2001, wonach in Duisburg
3.115 Betriebe mit etwa 596.000 m” ansissig waren,
spiegeln den bundesweit vorzufindenden Trend - Ver-
ringerung der Betriebszahl bei gleichzeitiger Erh6hung
der Verkaufsfliche — wider. Ein Grund dafiir ist, dass
vor allem kleinflichige inhabergefiihrte Fachgeschifte
aus dem Markt ausscheiden. Das erhebliche Verkaufs-
flichenwachstum ist in Duisburg insbesondere durch
eine Vielzahl an grof}flichigen Einzelhandelsvorhaben,
zum Beispiel dem Einkaufszentrum Forum oder Ikea,
aber auch durch die Neuansiedlung bzw. Erweiterungen
von Lebensmitteldiscountern und Verbrauchermarkten
zu erkldren.

Mehr als die Halfte der Einzelhandelsbetriebe sind
innerhalb der Duisburger Zentren angesiedelt, die damit
tiber den grofiten Verkaufsflichenanteil verfiigen. Die
grof3flachigen Einzelhandelsbetriebe mit Verkaufsflichen
von iiber 800 m* machen in ihrer Anzahl weniger als
10 % des Gesamtbestandes aus, nehmen im Gegenzug
aber fast 60 % der gesamten Verkaufsfliche ein. Dagegen
hat die grofite Anzahl der Einzelhandelsbetriebe in
Duisburg (ca. 70 %) lediglich 100 m?> oder weniger Ver-
kaufsfliche vorzuweisen und macht somit nur rund 11 %

an der gesamten Verkaufsfliche aus.




Einzelhandelsbestand in Duisburg

Einzelhandelsbestand in Duisburg

GFK Prisma Institut 2001

Stadt + Handel 2008
[* exklusive Leerstdnde)

Anzahl der Einzelhandelsbetriebe 3.115 3.022*

Verkaufsfléche [in m?)

Verkaufsfléche je Einwohner [in m?]

Verkaufsfldche Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel

je Einwohner [in m?)

Mit einem Verkaufsflichenbestand von rund 1,5 m*
je Einwohner weist Duisburg eine Verkaufsflichen-
ausstattung knapp tiber dem Bundesdurchschnitt von
rund 1,4 m® je Einwohner auf. Im Sortimentsbereich
»Nahrungs- und Genussmittel« liegt die Stadt mit rund
0,35 m? je Einwohner im Bundesdurchschnitt. Damit
ist Duisburg gesamtstadtisch quantitativ gut mit
Lebensmittelverkaufsflichen versorgt. In Teilbereichen
des Stadtgebiets sind trotz dieser guten gesamtstadti-
schen Ausstattung Erganzungsmafinahmen zur Ent-
wicklung sowohl der Zentren entsprechend ihrer
jeweiligen Funktionszuweisung als auch der wohnort-

nahen Versorgung sinnvoll.

Anziehungskraft Duisburgs
als Einzelhandelsstandort

Duisburg muss sich als Teil der Metropolregion Rhein-

Ruhr im Bereich des Einzelhandels einer starken regio-
nalen Konkurrenz stellen, so etwa durch das CentrO
Oberhausen oder durch die Diisseldorfer und Essener
Innenstddte. Weiterhin verfiigt Duisburg lediglich tiber
eine einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer von
93,2. Das hierdurch ausgedriickte Kaufkraftniveau
der Duisburger Bevolkerung liegt damit unter dem bun-
desdeutschen Referenzwert von 100. Summiert stehen
den Duisburger Haushalten fiir Ausgaben im Einzel-
handel in einem Jahr rd. 2.300 Mio. Euro zur Verfiigung.
Fiir Duisburg wurde ein jahrlicher Einzelhandels-

umsatz von 2.400 Mio. Euro ermittelt. Aus der eigenen

596.150 722.620*
1,15

1,46

0,30 0,35

Bevélkerung erzielt Duisburg drei Viertel dieses Ein-
zelhandelsumsatzes. Der iibrige Umsatz von rund

25 % wird von Kunden aus den umliegenden Stadten
generiert, insbesondere aus den Mittelzentren Moers,
Miilheim an der Ruhr und Dinslaken sowie aus den
Oberzentren Krefeld und Disseldorf.

Die Gegeniiberstellung der ermittelten Umsitze und
der in Duisburg zur Verfiigung stehenden Kaufkraft
ergibt eine Zentralitat iiber alle Sortimentsbereiche von
103 %. Dieser Wert ist das Verhiltnis aus dem Einzel-
handelsumsatz einer Stadt im Verhaltnis zu der vor
Ort vorhandenen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft.
Werte iiber 100 % weisen darauf hin, dass der Einzel-
handelsbesatz in Duisburg eine Anziehungskraft iiber
die Stadtgrenzen hinaus aufweist und dadurch Kaufkraft
von auflerhalb akquiriert werden kann. Damit hat Duis-
burg seine Attraktivitit als Einzelhandelsstandort in den
vergangenen Jahren wieder deutlich steigern kénnen.
Noch 2001 konnte die Stadt nur eine Zentralitit von
93 % aufweisen.

Im Vergleich mit den umliegenden Kommunen wird
Duisburg jedoch seiner Stellung als Oberzentrum mit
regionaler Versorgungsfunktion nicht gerecht. Langfris-
tig wird eine Zentralitit von 120 % angestrebt, die sich
an den im regionalen Einzelhandelskonzept abgestimm-
ten Rahmenbedingungen sowie an den Zentralitits-

werten der umliegenden Oberzentren orientiert.
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Einzelhandelsbestand und Zentralitdt im regionalen Vergleich

Milheim a. d. R.
Oberhausen
Bochum
Dortmund
Krefeld

Essen
Disseldorf

Duisburg

200.000 400.000

Zentrenstruktur
Um langfristig die Funktionen zentraler Bereiche wie der
Innenstadt, der Bezirks- und Ortsteilkerne zu erhalten
und die wohnungsnahe Grundversorgung der Bevolke-
rung sicherzustellen, ist eine gezielte gesamtstadtische
Einzelhandelsentwicklung iiber die Festlegung soge-
nannter »zentraler Versorgungsbereiche« notwendig.
Gestuft nach den Unterschieden ihrer Bedeutung,
Funktion und Ausstattung sowie ihrer stidtebaulichen
Entwicklungspotenziale bilden die zentralen Versor-
gungsbereiche die Duisburger Zentrenstruktur. Insge-
samt verfiigt Duisburg tiber 16 Nahversorgungszentren,
sechs Nebenzentren und mit der Innenstadt und Ham-
born/Marxloh tiber zwei Hauptzentren. Die zentralen
Versorgungsbereiche orientieren sich an der polyzentri-
schen Stadtstruktur und beriicksichtigen neben der Ein-
zelhandelsausstattung eine integrierte Lage innerhalb des
Siedlungsgefiiges, weitere Funktionen aus den Bereichen
Dienstleistung, Gastronomie, Bildung, Kultur u. A. sowie
eine gute Anbindung an den &ffentlichen Personennah-
verkehr. Dennoch sind die zentralen Versorgungsberei-
che beziiglich ihrer Lage und Funktionszuweisung nicht

immer den Siedlungskernen gleichzusetzen.

Zukiinftige Anforderungen
an den Einzelhandelsstandort

Der Einzelhandel wird heute von nationalen und inter-

nationalen Unternehmen geprégt, die einen Grof3teil

des Umsatzes konzentrieren. Diese Konzentrations-
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tendenzen betreffen in besonderem Mafle den Lebens-
mitteleinzelhandel. Die Folgen dieses Prozesses sind eine
Ausdiinnung des Versorgungsnetzes, die Vereinheit-
lichung des Angebotes und das Wachstum stadtebaulich
nicht integrierter Standorte. Die Ansiedlung von Le-
bensmittelmarkten an zwar verkehrsgiinstig gelegenen,
stadtebaulich aber nicht integrierten Lagen auflerhalb
der Zentren oder der Wohnsiedlungsbereiche schrankt
die Einkaufsmoglichkeiten insbesondere von Haushalten
ein, die iiber keinen PKW verfiigen.

Obwohl bundesweit in den letzten Jahren ein
Wachstum der Haushaltseinkommen zu verzeichnen ist,
wird dieses Einkommen immer weniger fiir den Einzel-
handel ausgegeben. Hinzu kommt eine Aufspaltung des
Einkaufs in ein Segment »Erlebniseinkauf« und in ein
Segment » Versorgungseinkauf«. Der Erlebniseinkauf
zeichnet sich durch die Faktoren Qualitat, Status und
Atmosphire aus, beim Versorgungseinkauf hingegen ste-
hen der Preis und die schnelle, heute meist autokunden-
orientierte Erreichbarkeit im Fokus der Konsumenten.

Damit Duisburg als Einkaufsstadt im regionalen
Wettbewerb bestehen kann, ist eine hohere Attraktivitat
und Anziehungskraft des Einzelhandels notwendig.

In besonderer Weise muss dabei die Qualitat des Ein-
zelhandelsangebotes verbessert werden. Das zweite
Hauptzentrum Hamborn/Marxloh soll sich vor allem fiir
das nordlich der Ruhr liegende Stadtgebiet zu einem
attraktiven Einkaufsstandort entwickeln und das Ange-

bot der Innenstadt sinnvoll ergénzen.




Zentrale Versorgungshereiche in Duisburg 2010

Hauptzentren
1  |nnenstadt
2 Hamborn / Marxloh

Nebenzentren

3) Walsum

4) Meiderich
83 Alt-Homberg
82 Hochheide

8) Rheinhausen
7) Buchholz

Nahversorgungszentren

8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Vierlinden
Rottgershach
Neumuhl
Beeck
Ruhrort/Laar
Neuenkamp
Duissern
Neudarf
Hochfeld
Wanheimerort
Friemersheim

Rumeln-Kaldenhausen

Wedau /Bissingheim
Huckingen
Hittenheim
Grofsenbaum
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3.9
Mobilitat

Duisburg steht vor der Herausforderung, die Verkehrs-
strukturen den verdnderten wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und demografischen Rahmenbedingungen
anzupassen und die Mobilitét stadtvertraglich zu
organisieren.

Innerhalb von Nordrhein-Westfalen bildet die Stadt
einen wichtigen Verkehrsknoten zwischen den Ballungs-
rdaumen Ruhrgebiet und der Rheinschiene. Duisburg
verfiigt iber ein gut ausgebautes Verkehrsinfrastruktur-

angebot und eine besondere Kombination von Verkehrs-

anbindungen per Wasser, Schiene, Strafle und Luft.
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Verkehrsinfrastruktur

Ein leistungsfihiges, auf die verschiedenen Nutzungen
ausgerichtetes Straflennetz ist Grundvoraussetzung

fiir wettbewerbsfihige Standortbedingungen. Mit den
internationalen Autobahnen A 3, A 40 und A 57 und
den regional bedeutsamen Autobahnen A 42, A 59

und A 524 ist Duisburg sehr gut an das nationale und
internationale Straflennetz angebunden. Fiinf Autobahn-
kreuze und 21 Autobahnanschlussstellen im Stadtgebiet
ermoglichen eine kurze Erreichbarkeit des regionalen
und iiberregionalen Netzes. Daneben sichert das dichte
Netz von Bundes-, Landes- und Kommunalstrafien

eine gute Erschlieffung fiir den Giiter- und Personenver-
kehr. Die grofle Dichte an Verkehrstrassen mit hohem
Verkehrsauftkommen und die weitldufige, polyzentrische
Siedlungsstruktur fithren jedoch auch zu Konfliktlagen
mit den umgebenden Nutzungen.

Duisburg liegt auf der regionalen und iiberregiona-
len Hauptschienenverkehrsachse, dem Schienenkorridor
Hamm-Dortmund-Duisburg-Diisseldorf-K6ln, und ist
ein wichtiger Haltepunkte fiir den Schienenpersonen-
nahverkehr sowie den Personenfernverkehr innerhalb
Deutschlands und Europas. Vom Hauptbahnhof ist der
Flughafen Diisseldorf mit seinen nationalen, europé-
ischen und interkontinentalen Verbindungen in 20

Minuten erreichbar.




Fiir den Schienengiiterverkehr ist Duisburg das
geografische Zentrum der Rhein-Ruhr-Region. Wich-
tigster Ausgangspunkt ist der Duisburger Hafen, der
mit dem Terminal der Deutschen Umschlaggesellschaft
Schiene-Strafle zu den grofiten Terminals im kombinier-
ten Verkehr in Deutschland gehért. Von dort werden re-
gelmaflig Giiter zu 18 inlandischen und 55 auslédndischen
Zielorten transportiert. Durch die gute Anbindung des
Duisburger Hafens an die Héfen Zeebriigge, Antwerpen,
Rotterdam und Amsterdam ist Duisburg bereits heute
eine der wichtigsten logistischen Hinterlanddrehscheiben
in Westeuropa.

In Duisburg wird der kommunale 6ffentliche Per-
sonennahverkehr (OPNV) von der Duisburger Verkehrs-
gesellschaft AG (DVG) sowie weiteren fiinf Verkehrs-
unternehmen (NIAG, Rheinbahn, STOAG, SWK und
BVR) betrieben. Mit diesen Verkehrsunternehmen wird
die Vernetzung zum regionalen Personennahverkehr
hergestellt. Dieser wird tiber den Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr (VRR) organisiert. Die Verkehrsunter-
nehmen der drei Stadte Essen, Miilheim an der Ruhr
und Duisburg betreiben inzwischen den OPNV in
interkommunaler Kooperation — mit der neuen Via
Verkehrsgesellschaft mbH. Durch eine stirkere Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung auf die leistungsstarken
Trassen des 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie eine

verbesserte Anbindung von Rheinhausen und Homberg

an das Hauptliniennetz bieten sich zukiinftig Chancen,
die zu einer Steigerung des OPNV-Anteils am gesamten
Verkehrsaufkommen beitragen konnen.

Aufgrund der topografischen Gegebenheiten bietet
Duisburg ideale Voraussetzungen fiir den Fahrradver-
kehr, da kaum Hohenunterschiede zu tiberwinden sind.
Duisburg verfiigt bereits {iber ein engmaschiges Netz an
iiberregionalen, regionalen und lokalen Radwegever-
bindungen. Unter anderem verlaufen die Deutschland-
route Nr. 7 und 8, die Euroga Radroute, die Haupt-
und Nebenroute der Niederrheinroute, die Route der
Industriekultur und der Rheinradweg sowie zahlreiche
andere Radrouten auf dem Duisburger Stadtgebiet.

In den letzten Jahren wurde das Radwegenetz unter
anderem durch die Ergidnzung des Netzes auf ehemali-
gen Brachflidchen und Eisenbahntrassen weiter vergro-
fert und komfortabler gestaltet. Hinzu kommt eine
Vielzahl an Mafinahmen zur Erhéhung des Radver-
kehrsanteils am Verkehrsaufkommen. Dazu zahlen unter
anderem die Grundsatzbeschliisse zum Veloroutennetz
und zum Radverkehrsanlageplan, die Teilnahme in

der Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundliche Stadte,

Gemeinden und Kreise sowie die Offnung von Einbahn-

straflen fiir den Radverkehr.
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»Modal Split« im Stéidtevergleich

Sonstige
Radverkehr
Fufs

Offentlicher
Verkehr

Motarisierter
Individualverkehr

Duisburg 2000 Essen 2001

Verkehrsmittelwahl

Munster 2001

Die Verkehrsinfrastruktur allein ldsst noch nicht

erkennen, wie sich der Verkehr auf die verschiedenen

Verkehrstrager verteilt. Beschrieben wird das Mobili-

tatsverhalten der Bevolkerung u. a. durch den »Modal

Split, der die verschiedenen Anteile des motorisierten
Individualverkehrs (MIV), des OPNV, des Fahrrad-

und des Fufiverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen

darstellt.

Mit rund 53 % wird von der Duisburger Bevol-
kerung fiir mehr als die Hilfte ihrer Wege ein PKW

genutzt. Im Ruhrgebietsvergleich ist dieser Wert als

durchschnittlich anzusehen und wird begiinstigt durch

die polyzentrische Siedlungsstruktur Duisburgs mit gro-

en Entfernungen zwischen den Ortsteilen und Zentren

sowie einer autoorientierten Verkehrsinfrastruktur.

Dem hohen MIV-Anteil steht ein eher geringer

Anteil von 11 % OPNV-Nutzern gegeniiber. Die poly-

zentrische Struktur Duisburgs, die grofle Konkurrenz

des sehr attraktiv ausgebauten Straflennetzes - keine

andere Stadt Deutschlands hat ein so dichtes Autobahn-

netz innerhalb ihrer Stadtgrenzen, mit der A 59 als zen-

trale Nord-Siid- Achse Duisburgs - und die im Vergleich

dazu geringe Geschwindigkeit sowie Méngel in der Ver-

netzung im OPNV fiihren zu Erreichbarkeitsdefiziten.

So sind zum Beispiel die bestehenden Straflenbahn- und

Stadtbahnlinien mit Ausnahme der Innenstadt nur in

Nord-Siid-Richtung und nur 6stlich des Rheins vor-

Dortmund 2005 Disseldorf 2001

rierenden Straflenangebots — noch nicht ausreichend
attraktiv, damit mehr Verkehrsteilnehmer vom PKW auf
den OPNV umsteigen. Zukiinftig bieten die Verénde-
rungen des Mobilitatsverhaltens und die Verbesserung
des OPNV-Angebots Moglichkeiten, den OPNV-Anteil
in Duisburg zu steigern.

Der Anteil des Fufiverkehrs ist in Duisburg mit 28 %
verhaltnismiflig hoch. Der Anteil des Radverkehrs ist
mit 8 % im Niveau vergleichbarer Stidte, konnte aber
durchaus, dem Beispiel anderer Stidte folgend, hoher

ausfallen.

Zukiinftige Verkehrsnachfrage
und -anforderungen

Die zukiinftige Verkehrsentwicklung in Duisburg wird

durch verschiedene Rahmenbedingungen und Trends

bestimmt.

Personenverkehr

Der prognostizierte Bevolkerungsriickgang wird
voraussichtlich nicht dazu fithren, dass das Verkehrsauf-
kommen sich verringert. Aufgrund von zunehmender
Teilzeitarbeit, wachsendem Freizeitverkehr, steigenden
Einpendlerzahlen sowie mehr élteren Menschen, die
einen PKW nutzen, wird erwartet, dass der motorisierte
Individualverkehr weiter zunehmen wird. Veranderun-
gen im Berufs- und Freizeitbereich haben zur Folge, dass

der Verkehr sich stirker iiber den Tag verteilen wird.

handen. Das Angebot ist — auch angesichts des konkur-
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Der offentliche Personennahverkehr wird aufgrund
eines veranderten Mobilitdtsverhaltens, wie zum Beispiel
zunehmender regionaler Pendlerbeziehungen, steigen-
der Kosten der Verkehrsteilnahme sowie von Mafinah-
men zum Schutz der Umwelt und zur Entlastung des
Straflennetzes zukiinftig an Bedeutung gewinnen. Grofe
Potenziale zur Starkung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs bestehen im Bereich des Einkaufs- und Frei-
zeitverkehrs, aber auch im Berufsverkehr. Die regionale
Verflechtung von Wohn- und Arbeitsverhéltnissen erfor-
dert eine stirkere regionale Vernetzung des 6ffentlichen
Verkehrs. Entscheidend fiir eine verstirkte Nutzung

ist in diesem Zusammenhang die Beschleunigung und

Vernetzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Zunehmend konkurrierende Anspriiche der ver-
schiedenen Verkehrsteilnehmer, aber auch Konflikte
mit den angrenzenden Nutzungen erfordern sinnvoll
abgestimmte Losungen bei der Lenkung von Verkehren
sowie bei der (Um-)Gestaltung des Straflenraums. Dies
gilt unter anderem fiir einseitig autogerechte Straflen-
querschnitte. Hinzu kommen mit dem steigenden Anteil
alterer Menschen gednderte Gestaltungsprinzipien an
Verkehrsinfrastruktur, Information und Orientierung
im Straflenraum. Die Anforderungen an Barrierefreiheit
sind sowohl im Hinblick auf Familienfreundlichkeit
als auch fiir dltere Menschen zukiinftig verstarkt zu

beachten.

Giterverkehr
Mit der Lage an Rhein und Ruhrmiindung, den Héfen
und der dazu gewachsenen Schienen- und Strafleninfra-
struktur ist die Stadt Duisburg schon immer wesentlich
durch ihre Rolle als Giiterdrehscheibe geprigt. Aufgrund
der guten verkehrlichen Anbindung und der bestehen-
den Wirtschaftsstruktur sowie des angestrebten weiteren
Ausbaus als Logistik- und Produktionsstandort ist davon
auszugehen, dass der Wirtschaftsverkehr zukiinftig
sowohl auf der Schiene als auch auf der Strafle weiter
zunimmt. Die dezentrale Verteilung der Héfen, Logistik-
standorte und Industrieflichen im Stadtgebiet fithrt
dazu, dass es auch zu einer weiteren Zunahme der Fahr-
ten innerhalb Duisburgs kommt. Um den Giiterverkehr
vertraglicher abzuwickeln und die Bedeutung Duisburgs
als Wohnort nicht zu schwichen, miissen Verkehrsinfra-
struktur und Flachennutzung zukiinftig besser aufeinan-
der abgestimmt und Mafinahmen zur Verkehrslenkung
ergriffen werden.

Zur Sicherung und Weiterentwicklung der fiir
Duisburg wesentlichen Funktion als Logistikstandort
ist die dafiir erforderliche Verkehrsinfrastruktur eine
notwendige Voraussetzung. Diese soll unter Beach-
tung stadtraumlich sensibler Bereiche gesichert und
entwickelt werden. Moglicherweise sind hierzu neue
Verbindungs- und Umgehungsstralen erforderlich.
Geeignete Verkehrslenkungen sollen sensible Bereiche

schiitzen.
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Anforderungen an eine
integrierte Verkehrs- und
Stadtentwicklungsplanung

Aufgrund der engen Wechselbeziehungen zwischen
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung ist eine voraus-
schauende Steuerung und integrierte Planung von Sied-
lungs- und Verkehrsinfrastruktur ein entscheidendes
zukiinftiges Handlungsfeld, um unnétigen Verkehr zu
vermeiden und notwendigen Verkehr stadtvertraglich zu
organisieren. Ein gutes Verkehrssystem und eine stadt-
vertrigliche Mobilitit werden zukiinftig nicht mehr
allein durch eine rein sektorale Infrastrukturplanung
erreicht; vielmehr hat die Ansiedlung von verkehrsinten-
siven Nutzungen groflen Einfluss auf die Entstehung

und die Verteilung von Verkehren in der Stadt.
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Stadtebauliche und verkehrliche Projekte miissen
zukiinftig besser und frithzeitig aufeinander abgestimmt
werden, um einerseits die bestehende Verkehrsinfra-
struktur und insbesondere umweltfreundliche Verkehrs-
mittel wie den 6ffentlichen Personennahverkehr besser
auszulasten und andererseits zu vermeiden, dass geplante
Verkehrsprojekte neue stadtebauliche Entwicklungen
oder Aufwertungsstrategien beeintrachtigen. Dabei ist
aufgrund der finanziellen Lage der Stadt Duisburg davon
auszugehen, dass grofe Verkehrsprojekte zukiinftig
schwieriger zu finanzieren sind. Es geht neben einzelnen
Liickenschliissen im Verkehrsnetz vor allem darum, die
bestehenden Verkehrstrassen mithilfe eines intelligenten
Verkehrsmanagements zu optimieren und zu qualifi-
zieren, sie besser in den umgebenden Stadtraum zu inte-
grieren und dadurch Konfliktlagen zu entschirfen sowie

den Umweltverbund attraktiver zu gestalten.




Bedeutende Verkehrstrassen

Autohahnnetz

— Hauptverkehrsstraf3ennetz
Stadthahnnetz

------

RS Schienennetz
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3.10
Umwelt

Kommunaler Umweltschutz ist ein wichtiger Beitrag
zur Schaffung gesunder Wohn- und Arbeitsverhiltnisse.
Aufgrund der industriellen Pragung Duisburgs und

der damit verbundenen Vorbelastungen besteht Hand-
lungsbedarf, um bestehende Umweltbelastungen abzu-
bauen, die Entstehung neuer Beeintrachtigungen zu
vermeiden und schiitzenswerte Strukturen und Bereiche

zu erhalten und auszubauen.

Bodenschutz

Duisburger Boden sind weitgehend urban-industriell
geprigt. Aufgrund der langen Zeitraume fiir die Wie-
derherstellung natiirlicher Bodenfunktionen sowie

der vergleichsweise geringen Flachenanteile an relativ
naturbelassenen und anderen schutzwiirdigen Boden in
Duisburg kommt dem Erhalt dieser sowie der Vorsorge
vor nachteiligen Bodenveranderungen eine besondere
Bedeutung zu. Zu den schutzwiirdigen Boden zahlen
noch verhdltnisméflig naturnahe Béden, Boden mit
besonderer Bedeutung als Archiv der Siedlungs- und
Industriegeschichte, Boden mit besonders ausgeprégter
Erholungsfunktion sowie, aufgrund ihrer in Duisburg
vergleichsweise geringen Flachenanteile, landwirtschaft-

lich genutzte naturnahe Flichen.
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Die Neuinanspruchnahme von Boden fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist in Duisburg in den vergangenen
Jahren unverandert hoch, obwohl die Bevélkerungszahl
im gleichen Zeitraum gesunken ist. Griinde fiir die stei-
gende Inanspruchnahme von Flachen sind zum einen
die steigende Wohnungsnachfrage durch eine Zunahme
der Haushalte, die Vergroflerung der Wohnflache pro
Einwohner sowie die verstirkte Eigentumsbildung in
Form von Ein- bzw. Zweifamilienhdusern mit Garten.
Zum anderen nehmen Freizeitnutzungen, steigende
Mobilititsanspriiche sowie gewerbliche und industrielle
Nutzungen mehr Flache in Anspruch. Der anhaltende
Flichenverbrauch fiihrt zu einem Verlust der natiir-
lichen Bodenfunktionen, wie zum Beispiel Wasserriick-
halt bzw. Abflussminderung, Grundwasserneubildung,
Filter- und Pufferfunktion und Verlust von Lebens-
rdumen fiir Tiere und Pflanzen. Ohne erhohte Anstren-
gungen fiir ein konsequentes Flidchenrecycling ist ein
weiterer Flichenverbrauch trotz Bevolkerungsriickgang
auch in Zukunft zu erwarten.

Prognostizierte Klimaanderungen, etwa eine
hohere Niederschlagsintensitdt im Winter und ldngere
Trockenperioden im Sommer, wirken sich auch auf
Bodenprozesse aus. Sie konnen zu einem Anstieg der
Bodenerosionen und zu einer erhohten Auswaschung
von Nahr- und Schadstoffen fithren. Insbesondere im
Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung stellt sich die
Herausforderung, bodenschonende Bewirtschaftungs-

mafinahmen umzusetzen.




Naturndhe der Béden in Duisburg

Klasse der Naturndhe

sehr gering *

. gering *
. mittel

hoch **

sehr hoch **

/// Landwirtschaftl. Flachen

Naturnahe: hoch

' Altstandorte und

-ablagerungen

* Vorrangflache fir Inanspruchnahme
** Vorrangflache fur Bodenschutz
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Schddliche Bodenverdnderungen

und Altlasten

In Duisburg befindet sich eine grofie Anzahl an Alt-
lastenverdachtsflichen mit sehr unterschiedlichen
Gefiahrdungspotenzialen, die ca. 30 % des gesamten
Stadtgebiets betreffen. Hinzu kommen flichenhafte Be-
lastungen im Oberboden aufgrund der jahrzehntelangen
Staubniederschldge sowie durch grof3flichige Aufschiit-
tungen von Produktionsriickstinden oder die Verfiillung
von Bauschutt.

Um eine Nachnutzung zu erméglichen und an-
gepasste Sanierungskonzepte auch in Bezug auf das
Grundwasser zu entwickeln, ist eine systematische
Untersuchung der Altlastenverdachtsflichen im Sinne
einer Gefihrdungsabschitzung erforderlich. Eine diffe-
renzierte Bewertung aller Verdachtsflichen hinsichtlich
ihres Gefahrdungspotenzials, die eine detaillierte Un-
tersuchung jeder einzelnen Fliche erforderlich macht,
ist aufgrund der grofien Anzahl und Ausdehnung der
Verdachtsflachen kurzfristig mit einem angemessenen
Mitteleinsatz nicht moglich.

Grof3flachige Belastungen des Oberbodens durch
Staubniederschlige und durch die Ab- oder Umlagerung
von Produktionsriickstinden und Bauschutt finden
sich sowohl im AufSen- als auch im Siedlungsbereich.
Sie sind in ihrer Ausdehnung und ihrem Gefihrdungs-
potenzial sehr unterschiedlich ausgepragt und losen
einen umfangreichen Handlungsbedarf von Untersu-

chung bis zu Sanierung aus. Fiir die derzeit ermittelten
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15 Belastungsgebiete mit Uberschreitungen der gebiets-

bezogenen Beurteilungswerte fiir besonders sensible
Nutzungen wie Kinderspielflichen, Haus- und Nutz-
girten wurde ein spezifisches Mafinahmenkonzept mit
einer Priorititenliste ausgearbeitet.

Vor dem Hintergrund der speziellen Duisburger
Situation muss dem Umgang mit Altlasten und schid-
lichen Bodenverdnderungen auch zukiinftig bei allen
raumbezogenen Planungen und Vorhaben ein besonde-

res Gewicht zukommen.

Lérm

Die grofiten Larmbelastungen fiir die Duisburger Be-
volkerung gehen vom Straf3enverkehr aus, insbesondere
entlang der Bundesautobahnen und der Hauptverkehrs-
straflen. Doch auch im dichtbesiedelten Innenstadtbe-
reich und um den Hafen in Meiderich/Ruhrort bestehen
erhebliche Larmbelastungen durch den Stralenverkehr.
Diese sind zum Teil so hoch, dass die Schwelle zur Ge-
sundheitsgefihrdung deutlich iiberschritten wird.

Durch den Schienenverkehrslarm ist die entlang
der Trassen wohnende Bevolkerung besonders in der
Nachtzeit betroffen.

Trotz vielféltiger Bemithungen und einiger merk-
licher Verbesserungen zum Schutz von Wohngebieten
konnten bei der Lirmreduzierung im Verkehrsbereich in
der Vergangenheit keine vergleichbaren Verbesserungen
wie im gewerblichen und industriellen Bereich erzielt

werden. Die bestehenden Larmbelastungen sowie die er-




wartete Zunahme des Verkehrs stellen daher besondere
Herausforderungen an die zukiinftige Stadtentwicklung
dar. Mégliche Reduzierungen des Verkehrslirms kénnen
teilweise durch den technischen Fortschritt, wie zum
Beispiel den Einsatz larmarmer Reifen oder lirmmin-
dernden Asphalts, erreicht werden. Eine wirkungsvolle
Larmminderung kann hingegen nur durch Verkehrs-
vermeidung, die insbesondere durch eine Férderung
der polyzentrischen Siedlungsstruktur und kurze Wege
erreicht werden kann, sowie Verkehrsreduzierung durch
Starkung des 6ffentlichen Personennahverkehrs und
einer Forderung des Fuflganger- und Radverkehrs und
Verkehrsbiindelung, zum Beispiel durch Routenkon-
zepte, erfolgen.

Die Larmbelastungen durch gewerbliche und
industrielle Anlagen konnten in der Vergangenheit
durch technischen Fortschritt reduziert werden. Auch
liegen die gesetzlichen Anforderungen an den Schutz
vor Larm, der von Gewerbe- und Industrieanlagen
ausgeht, deutlich iiber den Schutzanforderungen des
Verkehrslarms. Dennoch bestehen in den Nahtlagen von
Gewerbe und Industrie zu Wohnbereichen weiterhin
Lirmkonflikte mit Uberschreitungen der Immissions-
grenzwerte. Belastungsschwerpunkte finden sich im
Bereich des Hafens und im Umfeld der Hiittenwerke
in Hiittenheim und der Stahlwerke in Marxloh.

Ruhige Bereiche, die zukiinftig gemafl dem Bundes-
immissionsschutzgesetz vor einer Zunahme von Lirm

zu schiitzen sind, finden sich in Duisburg iiberwiegend

mit den grofien landschaftsbezogenen Freiraumen wie
den Rheinauen, dem Baerler Busch und um die Sechs-
Seen-Platte. Im Siedlungsbereich stellen Griinanlagen,
Friedhofe und Kleingartenanlagen mit einer im Ver-
gleich zu ihrer Umgebung deutlich wahrnehmbaren
Larmreduktion ruhige Bereiche dar, die fiir die woh-
nungsnahe Erholung wichtige Funktionen {ibernehmen.
Durch das Heranriicken von Nutzungen, von denen
Larmemissionen ausgehen, wie zum Beispiel Freizeit-
nutzungen oder neue Bau- und Verkehrsflichen, kénnen

die ruhigen Gebiete zukiinftig gefihrdet werden.

Anlagensicherheit und Storfallvorsorge

Die vergleichsweise hohe Anzahl an Betrieben in

Duisburg, aber auch an den Grenzen der benachbarten
Kommunen, die der Stérfallverordnung unterliegen, er-
fordert die Einhaltung von Abstianden zu empfindlichen
Nutzungen bzw. entsprechende Sicherheitskonzepte.
Die storfallrelevanten Betriebsanlagen sind tiber das
gesamte Stadtgebiet verteilt, wobei sich rdumliche
Schwerpunkte entlang des Rheins und im Hafenbereich
finden. Die jeweiligen Sicherheitskonzepte beriicksich-
tigen die rdumliche Néhe der Anlagen mit anderen
schutzbediirftigen Nutzungen. Dennoch kommt der
Anlagensicherheit in Duisburg aufgrund der besonderen
Konzentration an storfallrelevanten Anlagen und einer
gleichzeitig hohen Bevélkerungsdichte eine besonde-

re Bedeutung zu, um das bestehende Nebeneinander

von storfallrelevanten Anlagen und schutzbediirftigen
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Nutzungen nicht weiter zu verfestigen bzw. wenn még-
lich zu entschérfen. Fiir die Zukunft erscheinen zwei
Entwicklungsrichtungen moéglich: Einerseits konnen
weitere storfallrelevante Anlagen in bereits bestehenden
Industriebereichen errichtet werden, andererseits kann
die Zahl der bestehenden Anlagen infolge von Betriebs-

auflosungen oder -verlagerungen abnehmen.

Luftreinhaltung

Hauptverursacher von Luftbelastungen waren in der

Vergangenheit — trotz grofer Fortschritte beim Emis-
sionsschutz - stark emittierende gewerbliche und
industrielle Anlagen, insbesondere aus dem Bereich der
Stahlerzeugung und -verarbeitung sowie der Warme-
und Energieerzeugung. Rdumliche Schwerpunkte finden
sich mit den grofen Industriekomplexen entlang des
Rheins. Weitere Hauptemittenten sind der Schiffsverkehr
auf Rhein und Ruhr sowie Kleinfeuerungsanlagen und
der Hausbrand, die nahezu flichendeckend im Stadt-
gebiet vorliegen und Schwerpunkte in den hochverdich-
teten Wohngebieten bilden. Daneben wird die erwartete
Zunahme des motorisierten Verkehrs die bestehenden
Belastungsschwerpunkte entlang der Bundesauto-
bahnen, der Hauptverkehrsstraflen und im Umfeld von
verkehrsintensiven Nutzungen weiter verscharfen und
den Anteil der Verkehrsemissionen an der Luftbelastung

erhohen.
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In Bezug auf die grofirdumige Luftqualitat in
Duisburg ist eine deutliche Verbesserung der allge-
meinen Emissionssituation aufgrund des technischen
Fortschritts im gewerblichen und industriellen Be-
reich in den vergangenen Jahrzehnten festzustellen.
Dennoch bleiben Industrie und Gewerbe, gefolgt vom
Kraftfahrzeugverkehr, die grofiten Verursacher von
Feinstduben und Stickoxiden. Auch ist ein einheitlicher
Entwicklungstrend bei den verschiedenen Luftschad-
stoffen nicht zu erkennen. Bei einer raumlichen Uber-
lagerung der einzelnen Luftschadstoffe zeichnet sich eine
grof¥flachige Immissionsbelastung mit flichendeckenden
Grenzwertiiberschreitungen verschiedener Luftschad-
stoffe im Stadtgebiet ab. Dabei stellen die flichenhafte
Belastung durch Feinstiube sowie linienhafte Beein-
trachtigungen durch Stickstoffoxide entlang der Haupt-
verkehrsachsen die gréfiten Immissionsprobleme in
Duisburg dar.

Die Verschirfung von Grenzwerten fiir Feinstaube
durch europdische Richtlinien ab 2015 und die Orien-
tierung an Werten des vorsorgenden Gesundheits-
schutzes wie eine Beriicksichtigung des Wirkungspfads
Luft-Boden-Mensch erfordern zukiinftig eine verstirkte
integrierte Stadtentwicklung, die sowohl im Rahmen
der Stadt- und Verkehrsentwicklung als auch bei der
kommunalen Energieerzeugung eine Verbesserung der
Luftqualitdt anstrebt. Dabei sind Problemlosungen vor-

rangig in regionaler Abstimmung zu suchen.




Gesamtvorbelastung und Uberschreitung luftschadstoffbezogener Grenzwerte

LS
A- =

' 4

. Keine Grenzwertuberschreitung

. 25 % unterhalb des Grenzwertes

Grenzwertliberschreitung
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Lokalklima und Klimawandel

Stadtrelevante Luftleitbahnen in Duisburg sind der
Rhein, die Ruhr mit den angrenzenden Hafenkanilen
und die Emscherniederung sowie im Siiden die Bundes-
autobahn A 59, die Bahntrasse Duisburg-Diisseldorf
und die Ein- und Ausfallstrafen der Innenstadt. Sie sind

in ausreichender Méchtigkeit, aber in vergleichsweise

geringer Anzahl vorhanden und weisen zum Teil Schad-

stoffbelastungen durch den motorisierten Verkehr und
den Schiffsverkehr sowie die angrenzenden Industrie-
anlagen auf. Diese werden erginzt durch lokal bedeut-
same Kalt- und Frischluftproduktionsbereiche von tiber
50 ha Grofle, etwa die Freilandbereiche der Rheinauen
Walsum und Ehingen, das Binsheimer Feld, der Essen-
berger Bruch sowie Griin- und Freilandbereiche im
westlichen und siidlichen Ubergang der Stadt. Die Luft-
leitbahnen und Kalt- und Frischluftproduktionsflichen
sind bedeutsam fiir das Stadtklima, da sie auch bei
austauscharmen Wetterlagen die Kalt- und Frischluft-
zufuhr in die bebauten Siedlungsbereiche sicherstellen
und dadurch immissionsbedingte sowie thermische
Belastungen mindern. Daneben wirken auch grofSere
Griin- und Freiflichen im Siedlungsbereich wie der
Alte Friedhof oder der Revierpark Mattlerbusch positiv
auf die kleinraumige Beliiftungssituation der unmittel-
bar angrenzenden Bereiche.

Eine eher schlechte Durchliiftungssituation mit
hohen Schadstoffkonzentrationen findet sich in hochver-

dichteten Stadtbereichen im Norden und Siiden sowie in
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der Stadtmitte und in der Néhe zu Industriearealen
und dem Hafen.

Die bioklimatischen Verhiltnisse, die auf das
Wohlbefinden und bei extremen Werten auch auf die
Gesundheit des Menschen wirken, sind in den eher
aufgelockert bebauten Siedlungsbereichen als giinstig zu
bewerten. Von erhohten bioklimatischen Belastungen
sind stark versiegelte Stadtbereiche mit einem raum-
lichen Schwerpunkt im Bereich der Innenstadt, den ver-
dichteten Wohnbereichen von Wanheimerort, Homberg
und Ruhrort, des Hafens und der Industrieareale im
Norden betroffen.

Im Zuge des Klimawandels wird fiir Duisburg eine
moderate Erwdrmung in Bezug auf die durchschnittliche
Jahrestemperatur von 2 bis 3° C bis 2050 prognostiziert.
Deutliche Verdnderungen wird es voraussichtlich bei
der Temperaturzunahme im Sommer, der Verschiebung
der Niederschldge in den Winter und der Zunahme von
Wetterextremen wie Hitzeperioden oder Starkregen-
ereignisse geben. Es wird daher davon ausgegangen, dass
sich stadtklimatische Problemlagen wie Hitze-Inseln
und bioklimatische Belastungen in stark versiegelten
Stadtgebieten verschérfen. Eine Verbesserung des Lokal-
klimas ist sowohl in den bioklimatischen Belastungs-
rdumen als auch in Siedlungsbereichen mit hohen
Schadstoffkonzentrationen und schlechter Beliiftungs-
situation anzustreben. Insbesondere ist dabei eine
Vernetzung sowie ein Erhalt und Ausbau der klimatisch

positiv wirksamen Stadtstrukturen zu verwirklichen.




Beliiftungssituation

Stadtbeliiftung
Gute Beltftung
Mittlere Belliftung

Schlechte Bellftung

1 © 060

Frischluftzufuhr

Nachtlicher Kaltluftabfluss

Luftleitbahn, unbelastet

Luftleitbahn, belastet
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Zusammenhdngende Kaltluftproduktionsfldchen tiber 50 ha

‘ Freilandflache
. Parkflache

Waldflache
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CO,-Emissionen 2004 in Duisburg in Mrd. kg/a

o Kleinfeuerungsanlagen

o Verkehr

Q

Industrie

Kommunaler Klimaschutz

Die Beeinflussung klimarelevanter CO,-Emissionen, die
Duisburg als bedeutendem Stahlstandort, Kreuzungs-
punkt von Bundesautobahnen und mit dem grofiten
Binnenhafen entstehen, sind weitgehend von nationalen
Vorgaben zum Emissionshandel und der Verkehrspolitik
abhingig. Fiir den iiberwiegenden Anteil der CO,-Emis-
sionen sind die Industrieunternehmen verantwortlich;
der kommunal beeinflussbare Anteil ist mit 4,6 % bezo-
gen auf das Jahr 2004 vergleichsweise gering. Dennoch
bestehen erhebliche Einsparpotenziale im Bereich der
kommunalen Energieversorgung, der energetischen
Gebaudesanierung und im Bereich des innerstidtischen

motorisierten Verkehrs.

Erhohte gesetzliche Anforderungen an den Ener-
gieverbrauch und den CO,-Ausstof3 sowie steigende
Energiepreise aufgrund knapper werdender Ressourcen
erfordern zukiinftig Einsparungen und Umstellungen
bei der Energieerzeugung und -nutzung. Es ist davon
auszugehen, dass die energetische Sanierung von Gebau-
den und der Bau von energetisch optimierten Gebau-
den zunehmen und zusammen mit einem verstarkten
Kithlungsbedarf zu einer Verdnderung der Energie-
nachfrage fithren werden, die zukiinftig eine Anpassung
der Versorgungsinfrastruktur erforderlich macht. Die
grundsitzlichen Ansatzpunkte fiir eine zukunftsfahige
Energiepolitik sind die Umstellung auf erneuerbare
Energietréger, die Steigerung der Energieeffizienz und

die massive Minderung des Energieverbrauchs.
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Hochwassersicherheit

Mit den beiden grofen Flief3gewdssern Rhein und Ruhr
spielt der Hochwasserschutz in Duisburg traditionell
eine grofie Rolle. Da iiber die Hilfte des Stadtgebiets
aufgrund der Lage in Bergsenkungsgebieten oder durch
hoch anstehende Grundwasserstinde potenziell tiber-
schwemmungsgefahrdet ist, kommt dem Schutz vor

Hochwasserschdden durch Deiche und Pumpen, dem

Freihalten der ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiete

sowie der Hochwasservorsorge auch zukiinftig eine
wichtige Bedeutung zu. Grofie Bereiche des Duisburger
Nordens liegen unterhalb des mittleren Wasserstands
des Rheins und sind damit bei Versagen der Hochwas-
serschutzvorrichtungen iitberschwemmungsgefihrdet.
Als ebenfalls potenziell iiberschwemmungsgefihrdet
gelten die sogenannten Stimpfungsgebiete, d. h. Bereiche
mit hohen Grundwasserstinden, in denen das Grund-
wasser durch kontinuierliche Pumpleistung groffiraumig

kiinstlich abgesenkt werden muss.
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Durch lang anhaltende Niederschlage verursachtes
Hochwasser tritt meist im Winterhalbjahr auf, wihrend
durch starke Niederschlage kurzzeitig lokales Hochwas-
ser mit besonders schnellem Abfluss entstehen kann.
Infolge des Klimawandels ist zu erwarten, dass Stark-
regenereignisse insbesondere im Winter hiufiger und
intensiver stattfinden. Damit steigt die Hochwasserge-
fahr im Winter und Frithjahr. Neben den grofien Flie3-
gewidssern Rhein und Ruhr sind davon auch kleinere
Flieflgewisser wie der Angerbach, der Rahmer Bach und
der Dickelsbach betroften, bei denen auch kleinrdumige,
intensive Regenereignisse im Sommer Sturzfluten und
Uberschwemmungen erzeugen koénnen. Technische
Schutzbauten bieten in diesen Féllen nur eingeschrankt
Schutz vor Uberflutungen, sodass Mafinahmen und
Planungen des vorsorgenden Hochwasserschutzes an

kleineren Gewdssern im Vordergrund stehen.




Uberschwemmungsgebiete und iiberschwemmungsgefihrdete Bereiche in Duisburg

\\\ Uberschwemmungsgebiet

. Uberschwemmungsgefahrdete

Bereiche

.
SR
R
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Oberflichengewdsser

Weitgehend alle Fliefigewdésser in Duisburg gelten unter
6kologischen Gesichtspunkten als erheblich verdndert.
Sie weichen zum Beispiel durch Ausbau als Schifffahrts-
strale, durch Hochwasserschutzmafinahmen, Begra-
digung, Einfassung oder Verlegung unter die Erde stark
vom urspriinglichen Gewdssertyp ab, sodass dort keine

natiirliche Zusammensetzung des regional typischen

Okosystems zu erwarten ist. Dennoch verfiigen sie iiber

okologische Potenziale, die entsprechend den Vorgaben
der europiischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bis
2015 durch Bewirtschaftungsplanung entwickelt werden
sollen, ohne dabei die Gewassernutzungen, wie zum
Beispiel die Schifffahrt, signifikant einzuschranken. Die
naturnahe Entwicklung der FliefSgewésserstruktur in
Duisburg auf einer Linge von 165 km, ohne Beriicksich-
tigung des Rheins, sowie die Entwicklung der Randbe-
reiche der Gewisser stellt zukiinftig einen Schwerpunkt
der Bewirtschaftungs- und Mafinahmenprogramme fiir
die Flief3gewisser dar. Die auf Duisburger Stadtgebiet
verlaufenden Abschnitte von Rhein, Ruhr und Rhein-
Herne-Kanal sind Bundeswasserstraien und werden
somit nicht von der Stadt Duisburg unterhalten und
bewirtschaftet. Der chemische Zustand, d. h. die Gewis-
serqualitat in Bezug auf die Konzentration von Schad-
stoffen, wird fiir die untersuchten Fliegewisser als gut
bewertet, wobei jedoch der Metallgehalt als tiberwiegend

nicht gut eingestuft wird.
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Die grof3eren Stillgewésser der insgesamt 38 Duis-
burger Seen sind kiinstlich durch Auskiesung oder,

im Falle der Rheinaue Walsum, durch Bergsenkung in
Verbindung mit einem hoch anstehenden Grundwasser-
spiegel entstanden. Die Sechs-Seen-Platte im Duisburger
Siiden stellt als Seenlandschaft mit einer Gesamtwasser-
flache von 150 ha ein auch regional bedeutendes Erho-
lungsgebiet dar. Daneben finden sich weitere grofiere
Baggerseen in Rahm, Rheinhausen, Homberg und Baerl.
Das 6kologische Potenzial der nach WRRL bewerteten
Baggerseen wird als maf3ig bis unbefriedigend bewertet,
der chemische Zustand der Wasserqualitit ist hingegen
gut. Die Eutrophierung, d. h. die Anreicherung von
Nahrstoffen in den Gewissern sowie ein hoher Phos-
phorgehalt, wird voraussichtlich verstirkt durch
anthropogene Einfliisse weiter voranschreiten. Durch
den hohen Phosphorgehalt wird die Produktion von
Biomasse angeregt, sodass die starke Entwicklung von
Wasserpflanzen und Algen in einigen Baggerseen dazu
fithren kann, dass die angestrebte Erreichung eines
guten chemischen Zustands und eines guten 6kologi-
schen Potenzials fraglich ist.

Zukiinftig wird erwartet, dass der Nutzungsdruck
auf die Duisburger Oberfldchengewisser, insbesondere
die Seen, durch Freizeitnutzungen weiter steigen wird.
Um die Konflikte zwischen Gewisser- und Naturschutz
sowie gewdsserbezogenen Freizeitnutzungen zu losen
sowie die Gewissergiite und -struktur der Stillgewds-

ser zu verbessern, ist ein Entwicklungskonzept fiir die




Duisburger Seen zu erstellen, mit dem verschiedene
Nutzungszonen an den Oberfldchengewiéssern definiert

werden.

Grundwasser

Im Duisburger Stadtgebiet befinden sich Teilbereiche
von sechs Grundwasserkorpern. Die Beurteilung der
Grundwasserkorper nach der européischen Wasserrah-
menrichtlinie ergibt, dass sich das Grundwasser trotz
intensiver gewerblich-industrieller Nutzung und hoher

Versiegelung in einem guten mengenmafligen Zustand

befindet. Eine Ubernutzung des Grundwassers findet

nicht statt. In Bezug auf den chemischen Zustand weisen
nur drei der Grundwasserkérper eine gute Qualitat auf.
Fiir zwei Grundwasserkorper im Duisburger Norden
und Siiden wurden aufgrund von Schadstoffeintriagen
durch industrielle Altablagerung und Altstandorte
erhebliche Belastungen festgestellt. Das Ziel der Was-
serrahmenrichtlinie, bis 2015 einen guten chemischen
Zustand zu erreichen, kann fiir diese beiden Grundwas-
serkorper voraussichtlich nicht erreicht werden. Der
schlechte chemische Zustand des Grundwasserkorpers
westlich des Rheins resultiert aus Nitratbelastungen, die
in Verbindung mit den landwirtschaftlichen Nutzungen
zu sehen sind. Fiir diesen Grundwasserkorper wird das
Erreichen eines guten chemischen Zustands bis 2015

fiir prinzipiell moglich angesehen.

Die 6ffentliche Wasserversorgung mit Trink- und
Brauchwasser erfolgt in Duisburg durch die Aufberei-
tung von Grundwasser und Rheinuferfiltrat. Der Erhalt
der Wasserschutzgebiete um die Wassergewinnungs-
anlagen der vier Duisburger Wasserwerke ist auch in
Zukunft fiir eine ortsnahe Trinkwasserversorgung zu
sichern. Infolge des Klimawandels kénnen zukiinftig
die Anforderungen an die Aufbereitung von Trinkwasser
steigen, da die stofflichen Belastungen des Grundwassers
durch periodisch ansteigende Grundwasserstande zu-
nehmen kénnen.

Hohe natiirliche Grundwasserstinde und Bergsen-
kungen fithren in grofleren Bereichen Duisburgs dazu,
dass Grundwasser zum Schutz der Bebauung grofiriu-
mig kiinstlich abgesenkt werden muss. Die im Zuge des
Klimawandels prognostizierten Niederschlagszunahmen
kénnen die Situation des hoch anstehenden Grundwas-
sers periodisch weiter verscharfen und lassen negative
Auswirkungen auf Gebaudesubstanz und die Aus-
waschung und grofiraumige Verteilung von Schadstoffen
im Grundwasser befiirchten. Bereiche, in denen hoch
anstehendes Grundwasser eine Belastung aufweist, sind
im Rahmen der zukiinftigen Stadtentwicklung und bei
der Standortwahl von sensiblen Nutzungen zu bertick-
sichtigen. Es ist darauf hinzuwirken, dass in Gebieten
mit hoch anstehendem Grundwasser Nutzungen nach
Moglichkeit vermieden werden, bei denen mit wasserge-
fahrdenden Stoffen umgegangen wird, um das Schadens-

potenzial fiir das Grundwasser nicht zu erhohen.
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3.11
Gesundheit

Die gesundheitliche Situation der Duisburger Bevol-
kerung ist durch die medizinische Versorgung, den
Lebensstil in Abhédngigkeit von der sozialen Lage,
dem Alter und der 6konomischen Situation sowie der
Umweltsituation beeinflusst. An dieser Stelle werden
Gesundheitsfaktoren betrachtet, die in engem Zusam-
menhang mit Umwelteinfliissen und dem Wohnumfeld
stehen oder durch die Gestaltung und Nutzung von
Stadtrdumen praventiv beeinflusst werden konnen.
Privention bedeutet den Ausschluss oder die Verrin-
gerung von Risikofaktoren, um die Entstehung von

Krankheiten zu vermeiden.
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Gesundheitliche Situation
der Duisburger Bevélkerung

Duisburg liegt mit einer mittleren Lebenserwartung
von 75 Jahren bei Mannern und fast 81 Jahren bei
Frauen deutlich unter dem Landesdurchschnitt in Nord-
rhein-Westfalen bei beiden Geschlechtern. Die am
héufigsten diagnostizierten Todesursachen in Duisburg
sind Erkrankungen des Kreislaufsystems und Krebs-
erkrankungen. Dabei gelten Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen zum Teil als vermeidbar, wenn sie bei addquater
Behandlung und Vorsorge sowie unter Beriicksichtigung
des Alters und gesundheitsrelevanter Verhaltensweisen
verhindert werden konnen. Einige Faktoren, die Kreis-
lauferkrankungen begiinstigen, wie zum Beispiel Bewe-
gungsmangel oder eine schlechte Umweltqualitit,
konnen zum Teil durch die Gestaltung des Wohnum-
felds beeinflusst werden.

Die am héufigsten in Duisburg auftretenden Er-
krankungen, die im Krankenhaus diagnostiziert werden
oder zu frithzeitigem Rentenantritt aufgrund vermin-
derter Erwerbsfahigkeit fithren, betreffen das Herz-
Kreislauf- oder das Muskel-Skelett-System. Beide Er-
krankungen sind zum Teil lebensstilabhingig und damit
priventiv beeinflussbar. Risikofaktoren wie Ubergewicht,
Adipositas und Stress stehen regelmaflig in einem
engen Zusammenhang mit Bewegungsmangel. Auch
bei Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems stel-
len eine mangelnde korperliche Aktivitit sowie eine

Uberlastung der Gelenke durch erhdhtes Kérpergewicht




Einflussfaktoren auf die Gesundheit

Arbeit/
Beruf

Psycho-
soziale Inte-
gration

und das Lebensalter Risikofaktoren dar, denen zum

Teil vorbeugend durch korperliche Bewegung und ein
gesundes Lebensumfeld begegnet werden kann. Bei dem
Anteil der ibergewichtigen und adipdsen Kinder liegt
Duisburg tiber dem Landesdurchschnitt, wobei in den
vergangenen Jahren eine leicht abnehmende Tendenz

zu verzeichnen war.

Soziale Einflussfaktoren

auf die Gesundheit

Die soziale Lage hat Einfluss auf die Gesundheits-
chancen und -risiken. Zusammenhénge bestehen vor
allem hinsichtlich der Wohn- und Arbeitsverhiltnisse,
die in Bezug zu Einkommen und sozialem Status stehen,
sowie gesundheitsrelevanter Verhaltensweisen, die unter
anderem durch das Bildungsniveau beeinflusst sind.
Menschen mit niedrigem Einkommen erkranken laut
Studien im Durchschnitt jiinger, haufiger und schwerer.
Ein erhohtes Krankheitsrisiko fiir einkommensschwache
Bevolkerungsgruppen ist unter anderem auf starkere
Arbeitsbelastung, schlechtere Wohnverhaltnisse mit
erhohten Umweltbelastungen, zum Beispiel an Haupt-
verkehrsstrafien, hiufigeres Ubergewicht und gréferen
Bewegungsmangel zuriickzufithren. Die im Landesver-
gleich hohe Arbeitslosenquote und ein vergleichsweise
niedriges durchschnittliches verfiigbares Einkommen
geben Hinweise auf einen niedrigen und weniger ge-
sundheitsfreundlichen Lebensstandard der Duisburger

Bevolkerung.

Soziale
Lage

Wohn-
situation

Migrations-
hintergrund

Ebenso wird sich zukiinftig der Anteil der tiber
60-Jahrigen und damit das Durchschnittsalter erhohen.
Da bestimmte Krankheiten, insbesondere des Kreislauf-
systems, gehduft oder ausschlieSlich im Alter auftreten,
sind korperliche und geistige Aktivititen zu férdern,
um Beschwerden und Krankheiten im Alter entgegenzu-
wirken und die jeweilige Mobilitat und damit Lebens-
qualitat moglichst lange zu erhalten. Studien weisen
darauf hin, dass geistige Aktivitdt einen wesentlichen
Schutzfaktor gegen Demenz darstellt. Soziale Einbin-
dung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie
eine aktive Lebensgestaltung sind daher fiir den Erhalt

der sozialen und geistigen Aktivitit im Alter wichtig.
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Umwelteinfliisse auf die Gesundheit
Neben einer bewegungsanregenden Gestaltung des
Wohnumfelds kommt auch der Verbesserung der
Umweltqualitét, insbesondere der Luftreinhaltung,

der Reduzierung von Larm und der Verbesserung des
Stadtklimas grof3e Bedeutung bei der Schaffung von
gesundheitsfordernden Wohn- und Lebensbedingungen
zu. Larm und verkehrsbedingte Luftschadstoffe wie
Feinstaub und Stickstoffdioxid wirken auf die mensch-
liche Gesundheit und kénnen das Herz-Kreislauf-System
und das Atemsystem belasten. Gesundheitsbezogene
Grenzwerte fiir die Luftschadstoffe Stickstoffdioxid und
Feinstaub werden insbesondere entlang verkehrsreicher
Straflen iiberschritten. Im Vergleich mit den anderen
Stddten im Untersuchungsgebiet des Luftreinhalteplans
Ruhrgebiet West (Essen, Miilheim, Oberhausen) weist
Duisburg eine sehr hohe Betroffenheit bei der Feinstaub-
belastung auf. Erhéhte Stickstoffdioxid- und Feinstaub-
belastungen fithren u. a. infolge vermehrt auftretender
Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems zu einer
erhohten Zahl an vorzeitigen Sterbefillen und damit zu
einem Verlust an Lebenserwartung in der betroffenen

Bevolkerung. Ist der Verkehr Hauptverursacher fiir

Uberschreitungen bei den Grenzwerten von NO, oder

Feinstaub, so ist die Bevolkerung in den entsprechenden
Abschnitten in der Regel auch durch hohe Lirmbelas-
tung betroffen. Akute und chronische Larmbelastungen
wirken zum Beispiel begiinstigend auf Schlafstorungen

und Erkrankungen, die durch Stress verursacht werden.
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Das Stadtklima hat ebenfalls Einfluss auf das
Wohlbefinden und die Entstehung von Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Allergien sowie eine stirkere
Ubertragung von Infektionskrankheiten. Die Zunahme
von Hitzeperioden infolge des Klimawandels kann zu
erh6hten Belastungen fiir Herz und Kreislauf fithren,
vor allem bei alteren und tibergewichtigen Menschen.
Aufgrund der élter werdenden Bevélkerung und einer
hohen Bevoélkerungs- und Bebauungsdichte weist Duis-
burg eine erhohte Anfilligkeit gegeniiber Hitze auf. Da-
her ist es wichtig, die Auswirkungen der Hitzeperioden
frithzeitig durch geeignete Mafinahmen zu verringern.

Fiir eine gesundheitsfordernde Stadtentwicklungs-
strategie sind daher die Verringerung der Luft- und
Larmbelastungen sowie die Entwicklung und Gestaltung
gesundheitsforderlicher, bewegungsanregender Stadt-

und Freirdume zentrale Handlungsfelder.




3.1°
Soziales

Die Aufgabenvielfalt der Stadt Duisburg im Sozialbereich
verdeutlicht, dass dieser Bereich als Querschnittsaufgabe
zu verstehen ist, da er viele verschiedene Lebenssitua-
tionen sowie das Zusammenleben in der Stadt betriftt.
Themen wie »Sprachférderung, » Arbeitslosigkeit,
»Kinderbetreuungy, »Familienhilfe«, »Unterstiitzung
einkommens- und sozialschwacher Haushalte«, »Jugend-
arbeit« oder »Férderung von Menschen mit Behinde-
rungen« beeinflussen die Lebenssituation der Menschen
in Duisburg nachhaltig und erfordern es, sich verstarkt

mit den unterschiedlichen Lebenslagen zu befassen.

Kinder und Jugendliche

Bei einer mittelfristigen Betrachtung der Bevolkerungs-
entwicklung ist in Duisburg von einem Riickgang der
Anzahl jingerer Kinder und einer Zunahme der Anzahl
ilterer Kinder und Jugendlicher auszugehen. Die damit
verbundene Verschiebung der Bedarfe erfordert eine
qualifizierte Jugendhilfeplanung, um Kindern und
Jugendlichen die bestmdglichen Rahmenbedingungen
fiir ihr Aufwachsen zu geben.

Im Elementarbereich ist die Bildungsférderung von
Kindern in den vergangenen Jahren ins Zentrum der
Politik und Praxis geriickt. Bei der Jugendarbeit gewin-
nen die auf8erschulischen Angebote an Bedeutung.

Die vielfiltige kinder- und jugendbezogene Infrastruk-
tur an Einrichtungen, Trégern und Angeboten sowie
speziellen Projekten bildet eine gute Grundlage, die zu-
kiinftigen Aufgaben in der Férderung junger Menschen
zu meistern.

Wenn Jugendhilfeplanung den Anspruch auf Verbes-
serung der Lebensbedingungen von Kindern, Jugend-
lichen und deren Familien einlésen will, so muss sie sich
als Bestandteil einer kommunalen Sozial- und Entwick-
lungsplanung begreifen. Die Trager der Jugendhilfe
miissen ausreichend ausgestattet sein, um unmittelbar
vor Ort bedarfsgerechte Losungen fiir die Probleme und
die Erfordernisse der Kinder und Jugendlichen finden
und umsetzen zu kénnen.

In Duisburg waren 2006 rund 15.500 Plitze in Kin-

dertageseinrichtungen verfiigbar. Davon waren 46,6 % in
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stadtischer Tragerschaft, 53,4 % wurden von anderen,
vornehmlich konfessionellen Tragern gestellt. Der
stadtische Anteil hat sich seitdem leicht erhoht und wird
aufgrund von SchliefSungsplianen konfessioneller Trager
weiter ansteigen. Der Bedarf an Plitzen in den Kinder-
tageseinrichtungen wird sich zukiinftig aufgrund der
Verschiebung der Bevolkerungsanteile verandern, da die

Betreuung der unter Dreijahrigen auszubauen ist.

Familien

Die Duisburger Familienzentren stellen eine Weiter-
entwicklung der Kindertageseinrichtungen zur friih-
kindlichen Forderung und Unterstiitzung der Familie
als Ganzes dar. Sie kommen allen Familien zugute und
gewihrleisten eine engmaschige kommunale Infra-
struktur der Bildung, Betreuung und Beratung. Diese
Zentren gilt es in Zukunft weiterzuentwickeln und
bedarfsgerecht auszubauen. Sie konnen zukiinftig auch

als Préventionszentren ausgestaltet werden; ihre Haupt-

aufgaben liegen jedoch in der Vernetzung und Offnung

zum umgebenden Sozialraum und in der interkultu-
rellen Orientierung.

Eine wichtige Unterstiitzung fiir Familien stellen
auch die Hilfen zur Erziehung dar. Sie dienen der Forde-
rung junger Menschen, die von defizitdren Lebens- und
Erziehungssituationen betroffen sind, der Starkung der
Familienerziehung und der Beratung und Unterstiitzung

von Familien im Alltag.
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Entwicklung der Zahl der Empfdnger von Leistungen nach SGB XII [»Sozialhilfe«) 2005 bis 2009

Unterstitzungsbediirftige Menschen

Der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter mit
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist

in den vergangenen Jahren wieder angestiegen und hat
2008 fast das Niveau von 2001 mit 48,3 % erreicht. Eine
Betrachtung der Bezirke zeigt, dass die Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Wohnort in
den verschiedenen Bezirken und Ortsteilen unterschied-
lich verlduft. Der Duisburger Siidden und Rheinhausen
weisen 2008 die hochsten Anteile auf. Die drei Ortsteile
mit den niedrigsten Beschaftigtendichten sind trotz einer
positiven Tendenz zwischen 2005 und 2008 Bruckhausen,
Hochfeld und Marxloh.

Duisburg hat nach wie vor eine Spitzenposition bei
der Arbeitslosenquote in NRW, auch wenn eine riicklau-
fige Tendenz zu verzeichnen ist. Die Arbeitslosenquote
betrug 2008 12 %. Als arbeitslos gelten sowohl Empfinger
von Arbeitslosengeld I nach dem SGB III als auch Emp-
fanger von Arbeitslosengeld II (»Hartz IV«) nach dem
SGB I, also erwerbsfahige Personen zwischen 15 bis
65 Jahren sowie deren Angehorige. Bemerkenswert ist
dabei die unterschiedliche Dynamik in den beiden Rechts-
kreisen. Der positive Trend liegt schwerpunktmafig bei
den nach dem SGB III registrierten Arbeitslosen, die nur
voriibergehend arbeitslos sind, wohingegen der Riickgang
bei den nach SGB II registrierten Arbeitslosen nur
geringfiigig ausféllt. Im Jahr 2008 waren knapp 30.000
Personen als arbeitslos registriert, wahrend ca. 71.000

Menschen Leistungen nach SGB II empfangen haben.




Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten an der Gesamtbevélkerung
auf Ortsteilebene 2009

Anteil an der Bevélkerung
im Erwerbsalter in %

29,7-339

34,0 - 45,7

45,8 - 50,2

50,3 = 53,5

53,6 -58,1

Median: 48,3

157 Herausfarderungen der zukinftigen Stadtentwicklung



Anzahl der Empfénger von Leistungen nach SGB Il [»Hartz IV«)
auf jeweils 1.000 Einwohner zwischen 0 und 65 Jahren [»SGB-II-Dichte«) 2008

23,9-689,9
69,9 - 115,8
115,9 -189,6
189,7 - 262,5

262,6 - 356,7

Median: 164,4
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Arbeitslosigkeit im regionalen Vergleich
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Nicht alle erwerbsfihigen Hilfebediirftigen nach
dem SGB II sind auch als arbeitslos registriert; dies
ist nur bei knapp tiber der Hlfte der Empfianger von
Arbeitslosengeld II der Fall. Das ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass nicht erwerbsfihige Angehorige ebenso wie
Personen, die einer Arbeitsgelegenheit mit Mehrauf-
wandsentschddigung nachgehen, Leistungen nach dem
SGB II erhalten, aber nicht in der Arbeitslosenstatistik
auftauchen. Fiir die Stadt Duisburg ist die Gesamtzahl
der Empfinger von SGB-II-Leistungen besonders rele-
vant, da sie fiir diese Personen in der Regel die Kosten
von Unterkunft und Heizung zu tragen hat.

Im Jahr 2008 war mehr als ein Fiinftel der Bevolke-
rung unter 65 Jahren auf Unterstiitzung durch Trans-
ferleistungen und damit meist auch auf ein giinstiges
Wohnraumangebot angewiesen. Die SGB-II-Bezieher
sind mittlerweile recht ausgeglichen iiber das gesamte
Stadtgebiet verteilt. Im Vergleich mit anderen Grof3-
stadten in Westdeutschland weist Duisburg nach wie
vor die niedrigsten anerkannten Kosten fiir Unterkunft
und Heizung auf. Es ist jedoch anzunehmen, dass die
Wohnnebenkosten und insbesondere die Energiekosten
in Zukunft deutlich steigen werden.

In Duisburg ist 2009 ein weiterer Anstieg der Zahl
der Personen im Bezug von Leistungen nach dem SGB
XII (»Sozialhilfe«) zu verzeichnen. Leistungen nach dem
SGB XII erhalten hilfsbediirftige Personen, die beispiels-
weise aufgrund ihres Alters oder wegen Berufsunfihig-

keit nicht mehr erwerbsfihig sind und damit keine

Anspriiche nach SGB II geltend machen koénnen. Die
Leistungen nach dem SGB XII werden im Normalfall
von den Kommunen finanziert. Ende 2009 waren in
Duisburg rund 6.700 Personen im Bezug von Leistungen
nach dem SGB XII, von denen der iiberwiegende Teil
Leistungen aufgrund dauerhafter Erwerbsminderung
oder des Erreichens der Altersgrenze von 65 Jahren

erhielten. Angesichts der verdnderten Kontinuitét von

Erwerbsverldufen und Anderungen in den Sicherungs-

systemen, insbesondere bei der Altersversorgung, ist
mit einem weiteren deutlichen Anstieg der Zahl der
Empfinger von Sozialhilfe in den nichsten Jahren zu
rechnen. Ferner werden die Renten im Zuge der Renten-
reform zukiinftig voraussichtlich deutlich geringer
ausfallen als bisher.

Die Zahl der ausgegebenen Wohnberechtigungs-
scheine zeigt sinkende Tendenzen. Bei der Vermittlung
offentlich geférderter Wohnungen konnte das Verhiltnis
der als wohnungssuchend registrierten zu den versorg-
ten Haushalten stetig verbessert werden. Dennoch bleibt
die Versorgung von Haushalten mit Mietriickstinden,
negativem Schufa-Eintrag und/oder sozialen Problemen
problematisch. Es ist eine zentrale Aufgabe der kommu-
nalen Daseinsvorsorge, eine ausreichende und angemes-
sene Wohnungsversorgung fiir Haushalte mit geringem
Einkommen oder Transferleistungsbezug sicherzustel-
len. Einer rdumlichen Konzentration finanzschwacher
Haushalte in bestimmten Quartieren, weil anderswo der

Wohnraum fiir diese Haushalte nicht bezahlbar ist,

Herausfarderungen der zukunftigen Stadtentwicklung




wirkt die Stadt Duisburg im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten entgegen. Dies kann zukiinftig nur gelingen, wenn in
moglichst vielen Ortsteilen und Quartieren Wohnungen
mit erschwinglichen Mietpreisen erhalten oder neu

geschaffen werden.

Altere Menschen

Duisburg hat einen Anteil von 20,6 % an Bewohnern
uber 65 Jahren, diese bilden bereits heute 41,2 % der
Einzelhaushalte. Der grof3te Teil der tiber 65-Jdhrigen

(etwa 93 %) wohnt in einem privaten Haushalt. Die
tiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung wiinscht sich,
dass sie im Alter moglichst weitgehend selbstbestimmt
in der angestammten Wohnung und im vertrauten
Quartier wohnen bleiben und dort auch bei Hilfe- und
Pflegebediirftigkeit die notwendigen Dienstleistungen in
Anspruch nehmen kann. Nur fiir eine Minderheit élterer
Menschen ist die stationdre Wohnform eine Wohnalter-
native. Die Versorgung mit vollstationdren Dauerpflege-
plitzen ist in Duisburg mit ca. 4.900 Plitzen (Stand Ende
2008) quantitativ ausreichend. Die Auslastungswerte

der Pflegeplitze seit 2007 zeigen, dass bereits ein leichtes
Uberangebot besteht. Vom Bau weiterer Pflegeheim-
plétze ist daher zukiinftig abzuraten, da diese aufgrund
der demografischen Entwicklung nicht zwangslaufig
starker nachgefragt werden und die Akzeptanz fiir sta-
tiondre Dauerpflege als individuelle Lebensperspektive

stetig abnimmt.
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Menschen mit Behinderungen
Die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir die Teil-
habe, Selbstbestimmung und Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderung sind die zentralen Aufgaben und
Herausforderungen in diesem Handlungsfeld. Erfolge
sind in der Vergangenheit bei der Férderung von Wohn-
heimplatzen fiir Behinderte und sogenannten Gruppen-
wohnungen bzw. Pflegewohnplitzen zu verzeichnen.

In Zukunft gewinnt die Gestaltung der Stadt unter
dem Aspekt eines »Designs fiir Alle« an Bedeutung,
das iiber das Thema »Barrierefreiheit« hinausgeht.
Dabei wird die Differenzierung der Gesellschaft nach
Menschen mit und Menschen ohne Behinderung
zugunsten einer Konzentration auf die Verschiedenar-
tigkeit aufgegeben. Das heift, das Recht auf individuelle
Unterschiede hinsichtlich Kultur, Sprache, Fahigkeiten,
Geschlecht, Alter und physischen sowie psychischen
Aspekten wird betont. Jeder muss die gleichen Chancen
sowie einen einfachen und moglichst selbststandigen
Zugang zu verschiedenen Aktivititen, Einrichtungen
und Dienstleistungen der Stadt haben. Es wird davon
ausgegangen, dass sich eine barrierefreie Umwelt fiir
10 % der Menschen als unentbehrlich, fiir 40 % als
notwendig und fiir 100 % als komfortabel und als deut-

licher Zugewinn an Lebensqualitét darstellt.




3.13
Sport

Die Vielfalt des Sportangebots spielt durch seine viel-
faltigen Freizeit- und Erlebnisméglichkeiten sowie
gesundheitlichen und sozialen Wirkungen eine wichtige
Rolle fiir die Duisburger Bevolkerung und steigert

die Lebensqualitit.

Das Sportgeschehen hat sich in den letzten Jahren
dahingehend verindert, dass neben dem organisierten
Sport im Verein sportliche Aktivititen zunehmend in-
dividuell, insbesondere im 6ffentlichen Raum betrieben
werden. Sport dient der iiberwiegenden Mehrheit dazu,
in der Freizeit etwas zu erleben, soziale Kontakte zu
pflegen und aufrechtzuerhalten und die persénliche

Gesundheit zu fordern.

Sportinfrastruktur

Insgesamt gibt es in Duisburg ca. 800 Kernsportstitten
wie Sporthallen, Gymnastik- und Konditionsrdume,
Klein- und Grofispielfelder, Hallen- und Freibéder, die
sich in der Tragerschaft der Stadt und der Sportvereine
befinden. Darunter finden sich zahlreiche auflerordent-
liche Sportanlagen wie die MSV-Arena als Heimspiel-
stitte des MSV Duisburg oder die Regattabahn im
Sportpark Duisburg als Wettkampfstrecke fiir Kanu-
und Rudersport. Die Regattastrecke ist Austragungsort
fiir nationale und internationale Wettkdmpfe, die weit
iiber die Grenzen Duisburgs hinaus bekannt sind. Im
Landschaftspark Nord befinden sich die grofite Kletter-
wand Europas und fiir den Tauchsport ein Bereich von
21.000 m’ in einem ehemaligen Gasometer.

Eine weitere wichtige Rolle fiir das individuelle
Sporttreiben spielen die Bewegungsrdume in der Stadt.
Dazu zihlen offen zugingliche Freizeitflachen fiir Sport
und Bewegung, wie zum Beispiel Bolzplitze, Rollschuh-
bahnen, Streetball- und Hockeyplitze, aber auch 6ffent-
liche Rdume, die nicht primar fiir den Sport vorgesehen,
aber dennoch fiir Sport und Bewegung genutzt werden,
wie zum Beispiel Parkplitze, Rad- und FuSwege, Park-
anlagen sowie Griin- und Freiflichen. Hinzu kommen
noch Sondersportanlagen sowie Sportanlagen in

privater Trigerschaft.
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Bedeutende Sportinfrastruktur und Sportflachen

Sporteinrichtungen im

Sportpark Duisburg

Freibad und Wassersport

. Golfplatz

Stadion

‘ Hallenbad

Sportflachen > 1 ha
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Beliebteste Sportarten in Duisburg in %
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Organisatorischer Rahmen der Sportausiibung in %
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- Sportaktivitdten und Sportverhalten
In Duisburg gibt es rund 600 Sportvereine mit insge-
— iy samt ca. 104.000 Mitgliedern. Die Sportarten Fuf$ball,
o0 Schwimmen, Turnen, Tennis und Bergsport stellen den
grofiten Teil der im Verein ausgeiibten Sportarten dar.
5.7 38 e Eine Befragung beziiglich des Sportverhaltens der
[ | s 05 0 Duisburger Bevolkerung (2009) hat ergeben, dass 58,3 %
= = g o} = i= der Bevolkerung ab einem Alter von sieben Jahren
§ % 405; bc—f é ﬁ sportlich aktiv sind. Bezogen auf die Altersstruktur liegt
5 :% ; % é = die héchste Aktivenquote mit 84 % bei den 7- bis
% % g = 14-Jahrigen. Die Befragung zeigt deutlich, dass ein enger
- é 5 Zusammenhang zwischen Aktivenquote und Bildungs-
é stand besteht: Mit einem hoheren Bildungsniveau steigt
die Zahl der aktiven Sportler.
Zu den am meisten betriebenen Sportarten in
Duisburg zéhlen Jogging, Schwimmen, Radfahren,
Anzahl der Sportvereine und Mitglieder in Duisburg 2009 Fitnesstraining und Fufball. Die Sportarten werden zu
knapp 90 % als Freizeitsport betrieben. Nur rund 10 %
Sportvereine Insgesamt der sportlich aktiven Bevolkerung betreiben Wettkampf-
sport. Uber 65 % davon betreiben Sport selbstorgani-
Anzahl der Sportvereine 680 . . . . .
siert, rund 23 % sind im Verein sportlich aktiv. In kom-
Anzahl der Mitglieder in Sportvereinen 103.855 merziellen Einrichtungen und in anderen Institutionen
iiben ca. 12 % Sport aus. Mehr als die Halfte aller sportli-
Organisationsgrad (Anteil der Mitglieder 216 % chen Aktivititen werden dabei auBerhalb von Sportanla-
in Sportvereinen an der Gesamthevalkerung) gen in der freien Natur oder zu Hause ausgeiibt.
?nn;:icl’ :;l; ;::;sei,\:en Mitglieder 10.0%
Anteil der Kinder und Jugendlichen 40,0 %
bis 26 Jahren an den Mitgliedern in Sportvereinen
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Zukiinftige Anforderungen
an Sportinfrastruktur
Fiir die zukiinftige Sportinfrastruktur ist von Bedeutung,
wie sich das Sportverhalten der Duisburger Bevolkerung
und damit der Bedarf an Sportstatten und Sportgele-
genheiten verdndern wird. Um ein auf die verschiedenen
Bedarfe ausgerichtetes breites Sportangebot, wie zum
Beispiel die Eissporthalle im Sportpark Duisburg, auf
Dauer anbieten und finanzieren zu konnen, miissen
neue Losungsansitze gefunden werden.

Im Bereich der Sporthallen besteht bezogen auf

die Gesamtstadt ein Defizit an Gymnastikrdumen und

Einzelhallen. Dem gegeniiber steht ein Uberschuss an

Mehrfach-Sporthallen. Trotz der demografischen Verdn-
derungen wird sich der Bedarf zukiinftig nicht dndern.
Durch eine verbesserte Zuteilung und Gestaltung der
Hallenfldchen kann das Defizit an Sporthallen aufge-
fangen werden. Zukiinftig geht es primar darum, die
Nutzung der bestehenden Sporthallen qualitativ an die
Bedarfe anzupassen und durch eine verbesserte Abstim-
mung hinsichtlich Zeiten und Zuteilung zu optimieren.
Bei den Sportplétzen und Leichtathletikanlagen
besteht in Duisburg sowohl heute als auch zukiinftig ein
klarer Uberschuss an Kleinspielfeldern. Die Anzahl von
Grof3spielfeldern und Sportfreiflichen wird zukiinftig
ausreichen. Der Bedarf an Leichtathletikanlagen fiir
den Schulsport wird zum Teil von schuleigenen kleinen
Sportanlagen abgedeckt. Fiir die Entwicklung der
Sportplétze und Leichtathletikanlagen ist es entschei-
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dend, die bestehenden Qualitaten zu sichern und neue
zu schaffen.

Deutlich gréflere Defizite bestehen bei den Duisbur-
ger Schwimmbédern. Duisburg hat zu wenig Freibéder,
wobei dies durch die vorhandenen Seen, die auch aufler-
halb der Badebereiche zum Schwimmen genutzt werden,
ausgeglichen wird. Bei der Bedarfsermittlung fiir Hallen-
bader spielt die Belegungsdichte eine wesentliche Rolle.
Derzeit verfiigt Duisburg tiber zu wenig Hallenbéder,
wobei dies zukiinftig aufgrund der demografischen Ent-
wicklung und durch ein auf die Bedarfe abgestimmtes
Hallenmanagement ausgeglichen werden kann.

Die Befragung der Duisburger Bevolkerung ergab
eine Reihe an Verbesserungsmoglichkeiten fiir Sport-
anlagen und Bewegungsraume in Duisburg. Eine be-
sonders hohe Wertigkeit erhielten der Bau offen
zuginglicher Spiel- und Sportgelegenheiten, die bewe-
gungsfreundliche Umgestaltung von Schulhofen, die
behindertengerechte Gestaltung von Sportanlagen, die
Verbesserung der Baderinfrastruktur und die Sanierung
bestehender Sportanlagen. Auch die bewegungsfreund-
liche Gestaltung des Wohnumfelds wird als wichtig
angesehen. Dies ist auch aus Sicht der Gesundheits-
préavention sinnvoll, um eine gesunde korperliche, geis-
tige und soziale Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen zu ermoglichen, einen Anreiz zur kérperlichen
Bewegung fiir alle Bevolkerungsgruppen zu bieten und
die Beweglichkeit und Bewegungssicherheit insbeson-

dere von ilteren Menschen zu stirken.




3.14
Kultur

Eine vielfaltige Kulturlandschaft ist ein bedeutender
Faktor fiir die Wohn- und Lebensqualitat. Kultur ist zu-

gleich ein Motor der Stadtentwicklung, indem Kulturein-

richtungen positiv auf das Image ihres Umfelds wirken,
Kunstwerke im offentlichen Raum neue Qualititen
schaffen und kulturelle Initiativen zur Aufwertung und
Erneuerung von Stadtraumen beitragen konnen. Gerade
in einer durch den Strukturwandel und Schrumpfungs-
prozesse gekennzeichneten Stadt wie Duisburg bieten
sich Raume fiir Kiinstler, Kreative und Kulturschaffende,
die ihrerseits den Wandel Duisburgs durch die Umnut-
zung von Rdumen und Schaffung neuer Erlebnisquali-
taten vorantreiben konnen. So besitzt Duisburg einen
breiten Erfahrungsschatz bei der kulturellen Neudefiniti-
on von ehemaligen Industriearealen und Bauwerken, wie

der Innenhafen und der Landschaftspark Nord zeigen.

Kulturelle Infrastruktur, Kulturférderung
und Kunst im urbanen Raum

Die Duisburger Philharmoniker, die Deutsche Oper am
Rhein im Theaterverbund mit der Stadt Diisseldorf und
das LehmbruckMuseum als Zentrum fiir Internationale
Skulptur sowie das Museum Kiippersmiihle fiir Moder-
ne Kunst sind tiber die Region hinaus bekannte Kultur-
institutionen. 2009 wurde das Museum DKM durch

eine private Stiftung er6ffnet. Das Kultur- und Stadt-
historische Museum und das Museum der Deutschen
Binnenschifffahrt in Ruhrort erganzen die regional
bedeutsamen Kultureinrichtungen Duisburgs.

Im Stadttheater Duisburg finden in Zusammen-
arbeit mit den Schauspielhdusern der Region regelmaflig
Gastauftritte statt. Groe Bedeutung haben in diesem
Zusammenhang die »Duisburger Akzente« erlangt, bei
denen herausragende Theaterproduktionen nach Duis-
burg eingeladen werden. Das Kinder- und Jugendtheater
KOM’MA bietet als Kooperation der Stadt Duisburg mit
dem Freien Theaterensemble des ReibeKuchenTheaters
ein Kulturprogramm fiir Kinder und Jugendliche. Mit
den Duisburger Tanztagen, einem Amateurtanzfestival,
besetzt Duisburg eine Nische in der Tanzlandschaft
Nordrhein-Westfalens. Die Kinderkulturtage bieten
ein aktives Musik-, Theater- und Kunstprogramm fiir
Kinder, das durch verschiedene Duisburger Kulturein-

richtungen veranstaltet wird.
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Der Landschaftspark Nord hat sich mit dem jahrlich
stattfindenden Weltmusikfestival » Traumzeit«, Veran-
staltungen im Rahmen der Ruhrtriennale oder dem
Sommerkino der Stadtwerke Duisburg zu einem tiberre-
gional bekannten Veranstaltungsort fiir Kultur etabliert.

Die kulturelle Infrastruktur in den Stadtteilen, die
durch die Stadt finanziert bzw. gefordert wird, besteht
zum einen aus den Kultur- und Freizeitzentren sowie
weiteren Einrichtungen, die der freien Kulturarbeit zur
Verfiigung gestellt werden. Zum anderen finden sich
multifunktionale Veranstaltungshallen in Walsum,
Hamborn, Homberg und Rheinhausen und 13 Bezirks-
und Stadtteilbibliotheken.

Im Rahmen der Kulturforderung unterstiitzt die
Stadt die freie Kunstszene. In den stadtischen Atelier-
héusern und Kultur- und Freizeitzentren bietet sie freien
Kiinstlern Arbeitsriume. In den letzten Jahren haben
die Kulturbetriebe moderierend die Entstehung weiterer
Kiinstlerhduser durch private Initiativen begleitet.

Ein weiteres Markenzeichen Duisburgs ist die grofle
Tradition von Kunstwerken im urbanen Raum. Der
Lifesaver-Brunnen auf der Kénigstrafle oder die Skulp-
turen im Kantpark als erweiterte Ausstellungsfliche
des LehmbruckMuseums sind die bekannte Beispiele.
Dariiber hinaus schafft die Verbindung von Kunst und
(Landschafts-)Architektur, wie zum Beispiel der Garten
der Erinnerungen im Innenhafen, unverwechselbare

und identititsstiftende Stadtraume.
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Stdadtetourismus

Duisburg verfiigt iiber eine Vielzahl an regionalen und
tiberregionalen Aushingeschildern fiir den Stidte- und
Kulturtourismus. Neben herausragenden Einrichtungen,
wie zum Beispiel der Mercatorhalle und dem Casino
Duisburg, finden sich mit dem Innenhafen, dem Rhein-
Park, dem Sportpark, dem Duisburger Zoo und dem
Landschaftspark Nord ein grofies Potenzial an touris-
tisch interessanten Stadtrdumen, die {iber Duisburg
hinaus bekannt sind. Im Jahr 2011 besuchten iber

1,1 Millionen Menschen den Landschaftspark Nord.

Insgesamt ist der Stadtetourismus ein wachsender

Markt, wie die steigenden Ubernachtungs- und Be-

schiftigtenzahlen in Duisburg zeigen. Um die Attrakti-
vitdt Duisburgs als Reiseziel weiter zu erhohen, ist die
Erreichbarkeit der Kulturangebote und der relevanten
Stadtraume zu verbessern. Bedeutende Kultur- und
Freizeiteinrichtungen sind starker in ihr Umfeld ein-
zubinden. Die Verbindung von Kultur- und Sportver-
anstaltungen, wie bei den Worldgames 2005 oder eine
Bespielung von Stadtraumen durch Kunst und Kultur,
wie bei den Duisburger Akzenten 2010 in Ruhrort kann
dazu beitragen, die tiberregionale Aufmerksamkeit fiir
Duisburg zu erhéhen. Die Aktivitdten von Stadtentwick-
lung und Stadtplanung sind mit denen der Kultur- und
Wirtschaftsforderung stirker aufeinander abzustimmen,
um Kultureinrichtungen und -veranstaltungen auch als

Aushiéngeschild fiir den Stadtetourismus zu nutzen.




Bedeutende Kultureinrichtungen in Duisburg

Stadthalle Walsum

Landschaftspark Nord

Museum der Deutschen Binnenschifffahrt
Gliickauf-Halle

Museum Kuppersmihle fur Moderne Kunst
Stadttheater

Die Saule

Zoo Duisburg
Museum DKM
LehmbruckMuseum
Cubus Kunsthalle
KOM’MA, Kinder- und Jugendtheater
Rheinhausenhalle
Naturwissenschaftliches
Museum Duishurg

Mercatorhalle

A Atelier / Galerie, stadt. geférdert

K Kultur- und Freizeitzentrum

M Museum
§ Stadtbibliothek
T Theater

. Veranstaltungshalle
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Kultur- und Kreativwirtschaft

Kultur und Kreativitit sind zunehmend bedeuten-

de Standortfaktoren. Viele Wirtschaftsbereiche sind
auf kreative Giiter und Dienstleistungen angewiesen.
Kreativitat und Wissen gelten als die neuen »Rohstoffe«
fiir eine wissensbasierte Wirtschaft. Hochqualifizierte
und kreative Menschen haben besondere Anspriiche an
ihr Arbeits- und Wohnumfeld. Neben einem urbanen
Umfeld, verbunden mit einer Offenheit gegeniiber
neuen Ideen und anderen Lebensstilen, sind eine leben-
dige Kulturlandschaft, kreative Freirdume sowie lokale
informelle Netzwerke und giinstige Mieten wichtige
Standortkriterien fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft.

Um eine gezielte Férderung der Kreativbranchen

kiimmert sich die Wirtschaftsforderung Duisburg. Sie

unterstiitzt vor allem die bereits bestehenden Ansét-

ze gemafd dem Leitsatz »Kreativitit muss von unten
passieren«. Dabei geht es insbesondere um eine bessere
Vernetzung der Duisburger Kultur- und Kreativwirt-
schaft, die stark durch Klein- und Kleinstunternehmen
sowie Selbstdndige und Freiberufler gepragt und daher
auf die Einbindung in lokale Netzwerke angewiesen ist.
Daneben profitieren kreative Akteure von giinstigen Ar-
beitsraumen sowie inspirierenden Stadtrdumen, die sich
weniger allein durch eine gestalterische Qualitit als viel-
mehr durch Lebendigkeit und Vielfiltigkeit auszeichnen.
Mit seiner interkulturellen Urbanitit besitzt Duisburg
ein besonderes Potenzial fiir die weitere Entwicklung der

Kultur- und Kreativwirtschaft.
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Zukiinftige Verdnderungen in der
Kulturlandschaft

Die Duisburger Kulturlandschaft wird sich weiter
verandern. Private Initiativen werden das offentliche
Angebot zunehmend ergéinzen. Im 6ffentlich finanzier-
ten Kulturbereich ist eine réumliche und inhaltliche
Biindelung von Ressourcen und Initiativen erforderlich.
Die Ausrichtung der Kulturangebote muss sich verstarkt
an den Bediirfnissen verschiedener Zielgruppen wie
junger Menschen oder Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte orientieren. Die Verbindung von Kultur- und
Bildungseinrichtungen stellt dabei eine Chance dar, die
kulturelle Infrastruktur in den Stadtteilen zukunftsorien-
tiert zu gestalten.

Um dem Anspruch eines kulturellen Oberzentrums
gerecht zu werden, miissen die Duisburger Kulturein-
richtungen stirker regional wahrgenommen und ausge-
richtet werden. Die geografische Lage Duisburgs ist auch
firr den Kulturbereich eine Chance, die herausragenden
Kultureinrichtungen in Duisburg mit den bedeutenden
Kulturstandorten in den angrenzenden Regionen stirker
zu verkniipfen.

Die Vielfalt der in Duisburg lebendigen Kulturen
ist fiir das kulturelle Leben der Stadt eine Bereicherung.
Insbesondere im Bereich der Kunst- und Kulturproduk-
tion stellt die kulturelle Vielfalt eine Starke und zugleich
Chance dar, die interkulturelle Kompetenz fiir eine le-
bendige und kreative Auseinandersetzung mit der Stadt

und den respektvollen Umgang miteinander zu nutzen.




3.15
Technische Ver- und Entsorgung

Fiir die Stadtentwicklung spielen die zukiinftig beno-
tigten technischen Infrastruktureinrichtungen und
Leitungsnetze fiir die Versorgung mit Strom, Erdgas

und Fernwirme sowie die Entsorgung von Abfall und
Abwasser und die Straflenreinigung eine wichtige Rolle.
Die Duisburger Infrastruktur der Ver- und Entsorgungs-
systeme ist auf eine Stadt mit mehr als 600.000 Einwoh-
nern und grofflichige industrielle Nutzungen ausge-
richtet. Heute miissen die Kosten fiir Instandhaltung,
Sanierung oder erforderliche Netzerganzungen jedoch
von deutlich weniger Einwohnern getragen werden.
Dies hat Auswirkungen auf die Gestaltung der Gebiihren
sowie die Instandhaltung und den Aus- bzw. Riickbau
des Infrastrukturnetzes und der damit verbundenen

Anlagen.

Stadtentwdsserung

Das Duisburger Kanalnetz ist aufgrund der rdumlichen
Trennung des Stadtgebiets durch den Rhein in zwei
Bereiche unterteilt. Rechtsrheinisch erfolgt die Entwés-
serung fast vollstindig im Mischsystem, bei dem ein
gemeinsamer Kanal fiir Schmutz- und Regenwasser
vorgehalten wird. Linksrheinisch hingegen erfolgt die
Entwisserung iiberwiegend im Trennsystem. Regen-
und Schmutzwasser werden in einen separaten Kanal
abgefiihrt.

Die Reinigung des Abwassers wird in neun Klir-
anlagen vorgenommen, von denen sich sieben auf Duis-
burger Stadtgebiet und drei im Besitz der Duisburger
Wirtschaftsbetriebe befinden. Die Abschreibung bei den
Investitionskosten der Kldranlagen ist mit 25 Jahren
deutlich geringer als beim Kanalnetz, bei dem Abschrei-
bungszeitraume von bis zu 70 Jahren zu beachten sind.
Bei den Kldranlagen konnen zukiinftig allerdings
zusitzliche Kosten durch den Umbau aufgrund von
verfahrenstechnischen Fortschritten und gehobeneren
Reinigungsanforderungen entstehen.

Die Stadt Duisburg ist als Abwasserbeseitigungs-
pflichtiger per Gesetz daran gebunden, einen General-
entwiasserungsplan aufzustellen, aus dem sich entspre-
chende Baumafinahmen ergeben, die mit zusétzlichen
Kosten verbunden sind. Hinzu kommt die Umsetzung
der Zukunftsvereinbarung Regenwasser, die Abkopp-
lungsmafinahmen vorsieht, die zur 6kologischen

Verbesserung des Abwassers beitragen sollen, wobei es
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sich vornehmlich um Einzelmafinahmen handelt, die
von den jeweiligen Grundstiickseigentiimern getragen
werden miissen. Zur weiteren 6kologischen Verbesse-
rung des Abwassers miisste zumindest in Teilbereichen
ein Umbau des vorhandenen Mischsystems in ein
Trennsystem vorgenommen werden; ebenfalls sind zur
Reinigung des Regenwassers voraussichtlich weitere
Regenklirbecken erforderlich. Dies wiirde einen hohen
Kostenaufwand fiir die Stadt darstellen.

Die Anpassung der Entwésserung an die verander-
ten stadtstrukturellen, hydraulischen und 6kologischen
Rahmenbedingungen sowie die mdglichen klimatischen
Verdnderungen stellt eine komplexe Zukunftsaufgabe
dar, bei der die fiir die Stadtentwdsserung zustdndigen
Bereiche und die Stadtentwicklung gezielt zusammen-
arbeiten miissen. Aufgrund des damit verbundenen
Investitionsbedarfs und der daraus resultierenden
Gebiihrenerhohungen ist es erforderlich, die Wirtschaft-
lichkeit verschiedener Umsetzungsmoglichkeiten zu
priifen und angemessene Losungen zu erarbeiten. Die
Sonderbauwerke, Pumpwerke, Riickhaltebecken und
Klaranlagen sind auch bei Anpassungen des Kanalnetzes
weiter zu erhalten, da die gesamte Entwésserungsstruk-

tur auf sie ausgerichtet ist.
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Abfallwirtschaft, Stadtreinigung

und Winterdienst

Das Abfallaufkommen je Einwohner ist in Duisburg in
den letzten Jahren stabil geblieben. Lediglich zwischen
den verschiedenen Abfallfraktionen sind Verschiebun-
gen zu beobachten. Auch weiterhin sind die Vermei-
dungs- und Verwertungsquoten zu steigern und das
Wertstoffpotenzial der Abfille zur Ressourcenschonung
und fiir den Klimaschutz zu nutzen.

Der erwartete Bevolkerungsriickgang wird zukiinftig
zu einem weiter sinkenden Abfallaufkommen bei nahe-
zu unveranderten Fixkosten fiir Logistik, Verwaltung,
Abschreibungen etc. fithren. Der Aufwand fiir die
Stadtreinigung und den Winterdienst bleibt ebenfalls
nahezu stabil. Die sinkenden variablen Kostenanteile,
wie zum Beispiel Verbrennungskosten oder geringeres
Kehrrichtaufkommen, konnen dies nicht kompensieren.
Zudem steht Duisburg vor der Herausforderung, die

Preise, Entgelte und Gebiithren moderat zu gestalten.

Offentliche Einrichtungen sind weiterhin gehalten, ihre

Kosten zu mindern. Dies kann darin bestehen, Abfuhr-
rhythmen zu strecken, Reinigungen bedarfsorientiert
durchzufithren und interkommunale Zusammenarbeit
anzustreben. Die steigende Lebenserwartung sowie die
tendenzielle Verringerung der Haushaltsgrofle erfordern
eine zielgruppenspezifische Anpassung und Erweiterung
der Dienstleistungspalette und die Einfithrung alterna-

tiver Kostenmodelle.




Bei der Verwertung von gewerblichen Abfillen sind
die Kommunen gefragt, sich gegen kurzfristige wirt-
schaftliche Interessen fiir die Wahrung 6kologischer
Standards einzusetzen, da gewerbliche Abfille zuneh-
mend auch als Ersatzbrennstoft (EBS) genutzt werden,
um Kosten zu senken. EBS-Anlagen haben geringere
Umweltstandards als Abfallbehandlungsanlagen.

Bei Anstieg der Rohstoff- und Energiepreise werden
Abfille aus Haushalten fiir private Firmen attraktiv.

Zu Zeiten niedriger Preise ziehen sich private Firmen

hingegen schnell zuriick. Die 6ffentlich-rechtlichen

Entsorgungstréger bleiben in der Pflicht, die Entsor-
gungssicherheit zu gewéhrleisten. Dies geht zu Lasten
der Gebiihrenzahler. Hier haben die kommunalen
Unternehmen eine umfassende Dienstleistungspalette
vorzuhalten und Offentlichkeitsarbeit zu leisten, um ihre
Kunden zu binden und fiir Gebiihrenstabilitit zu sorgen.
Aufgrund von EU-Gesetzgebung und Rechtspre-
chung hat die Abfallwirtschaft, wie auch die Stadtreini-
gung und der Winterdienst, Umwelt-, Ressourcen- und
Klimaschutzaspekten sowie dem europdischen Binnen-
markt gerecht zu werden. Gesichtspunkte wie Warenver-
kehrs- und Wettbewerbsfreiheit sind dabei zu bertick-
sichtigen. Die kommunalen Unternehmen miissen sich
zunehmend flexibel zeigen, um der hohen Verinde-

rungsdynamik Rechnung zu tragen.

Im Rahmen der Stadtreinigung und des Winter-
dienstes sind offentliche Straflen je nach Verkehrs-
aufkommen, Art der Strafle, der Bebauung und der
Verschmutzung von den Anliegern oder den Wirt-
schaftsbetrieben Duisburg (WBD) zu reinigen. Dabei
geht es in erster Linie um die Verkehrssicherheit. Eine
Stadtreinigung, die iiber die gesetzlichen Anforderungen
hinausgehenden Service bietet, verbessert die urbane
Lebensqualitat. Dies gilt gleichermafen fiir die Abfall-
wirtschaft.

Duisburg hat einen hohen Anteil gréflerer Wohn-
anlagen. Die kommunalen Entsorgungsunternehmen
kénnen nachhaltige Serviceangebote bereitstellen,
die helfen, das Wohnumfeld zu schiitzen sowie das
Gebiihrenaufkommen fiir alle auf einem maf3vollen
Niveau zu sichern. Einige 6ffentlich-rechtliche Entsorger
haben sich dazu - initiiert durch die Wirtschaftsbetriebe
Duisburg - zusammengeschlossen. Sie bieten ihren
Kunden unter der Marke »Standort Service Plus« kon-

krete und nachhaltige Unterstiitzung.
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Energieversorgung

Die Stadtwerke Duisburg AG betreibt drei Heizkraft-
werke zur Erzeugung von Strom und Fernwérme. Als
Primérenergietrager kommen in den Heizkraftwerken I
und II/B in Hochfeld Steinkohle und im Heizkraftwerk
I1I/B in Wanheim Erdgas zum Einsatz. Die gleichzeitige
Erzeugung von Strom und Wérme, die sogenannte Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK), fithrt dazu, dass gegeniiber
herkdmmlichen Kraftwerken ein deutlich hoherer Wir-
kungsgrad von bis zu 90 % erreicht wird. Dariiber hinaus
fithrt die Nutzung der Fernwirme zu Heizungszwecken
zu einer jahrlichen Umweltentlastung von ca. 120.000 t
CO,. Die Warmeproduktion der Heizkraftwerke der
Duisburger Stadtwerke sowie der Fernwirmeversorgung
Niederrhein wird durch vier weitere Heizwerke in
Duisburg-Nord, -Ost, -West und -Siid unterstitzt.

Um die Versorgung der Stadt Duisburg mit Strom
und Fernwérme auch zukiinftig zu sichern, besteht in ab-
sehbarer Zeit Ersatzbedarf fiir die zwei innenstadtnahen
Steinkohle-Heizkraftwerke. Unabhingig von der Frage,
ob der Bau eines Kraftwerks in Duisburg zur Stromer-
zeugung notwendig ist, erfordert die Warmeversorgung
zwingend einen Ersatz in Nihe der an das Fernwarme-
netz angeschlossenen Stadtbereiche.

Um die CO,-Emissionen, die durch Hausbrand
entstehen, zu vermindern und den Wirkungsgrad bei der
Energieerzeugung aus fossilen Brennstoffen zu erhéhen,
soll zukiinftig der Anteil der Fernwarmeversorgung aus-

gebaut werden. Grundlage fiir die Erweiterung der Fern-

wirmeversorgung ist die zukiinftige Entwicklung des
Wirmebedarfs in Abhédngigkeit von der demografischen
Entwicklung. Der prognostizierte Bevolkerungsriick-

gang lasst eine verminderte Nachfrage nach Heizener-

gie erwarten. Langfristig wird durch eine verbesserte

Wirmedimmung von Gebiuden und die Erhéhung des
Anteils der energieautarken Gebédude

mithilfe von Wiarmepumpen oder Solarthermie eine
Abnahme des externen Warmebedarfs entstehen.
Dadurch wird die Versorgung mit Fernwéarme nur fiir
erzeugungsnahe Ballungsraume oder neu entstehende
verdichtete Stadtbereiche sinnvoll. Neubaugebiete mit
iiberwiegendem Einfamilienhaus-Bestand werden den
Weg der Energieautarkie weiter fortsetzen und damit als
Fernwirmegebiet weniger attraktiv sein.

Zukiinftig ist das bestehende Gas- und Fernwarme-
netz zu optimieren und eine Doppelversorgung zu
vermeiden, um die Kosten fiir das bestehende Netz zu
verringern. Eine Doppelversorgung mit Fernwiarme
und Erdgas besteht in Bereichen von Duisburg-Mitte in
Richtung Duisburg-Siid, Rheinhausen und Hamborn.
Die Netzstruktur fiir die Energieverteilung ist dahin-
gehend anzupassen, dass innenstadtnah bzw. in hoch-
verdichteten Bereichen ausschliefSlich eine Versorgung
mit Fernwérme erfolgt, wihrend in den eher peripher
gelegenen Bereichen eine Versorgung mit Blockheiz-
kraftwerken oder Gas angestrebt wird. In allen anderen
Bereichen soll zukiinftig die Versorgung iiber Blockheiz-

kraftwerke gesichert werden.

Herausfarderungen der zukunftigen Stadtentwicklung




Steuereinnahmen 19989 bis 2009 in Mio. Euro Defizitentwicklung 1999 bis 2008 in Mio. Euro

3.16
Kommunaler Haushalt

Die Stadt Duisburg steht seit 1993 vor der Herausfor- Mit Einfithrung des »Neuen Kommunalen Finanz-
derung, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen. managements« und der damit verbundenen Umstel-
Trotz der umfangreichen und erfolgreichen Konsoli- lung auf das kaufménnische Rechnungswesen ist zum
dierungsbemithungen in den vergangenen Jahren sind 01.01.2008 eine Eroffnungsbilanz mit einem Eigen-
weiterhin jahrliche Defizite zu verzeichnen. kapital von 406,5 Mio. Euro erstellt worden. Nach der
Ergebnisplanung des Haushaltes 2010 wurden die Aus-
gleichs- und allgemeinen Riicklagen durch die Defizite
in den Jahren 2008 bis 2011 vollstindig aufgebraucht.
Damit trat die Uberschuldung ein. Aus diesem Grund
hat die Kommunalaufsicht die Stadt aufgefordert, ein
neues Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Das
neue Haushaltssicherungskonzept wurde am 28.03.2011
vom Rat der Stadt zusammen mit dem Haushaltsplan-
entwurf 2011 ff. beschlossen. Dieses sieht Konsolidie-
rungsvolumina von 68,3 Mio. Euro im Jahr 2010 bis zu
172,4 Mio. Euro im Jahr 2014 vor. Solange das Haus-
haltssicherungskonzept nicht von der Aufsichtsbehérde
genehmigt ist, befindet sich die Stadt Duisburg, wie
bereits in den vergangenen Jahren, permanent unter
dem »Nothaushaltsrecht« und den damit verbundenen
Vorschriften des § 82 Gemeindeordnung NRW fiir die
vorlaufige Haushaltsfithrung. Praktisch bedeutet dies,
dass die Stadt nur noch Aufgaben wahrnehmen bzw.
Aufwendungen entstehen lassen darf, zu deren Erfiillung

bzw. Leistung sie rechtlich verpflichtet ist.
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Entwicklung der Kassenkredite 1991 bis 2009 in Mio. Euro

Finanzielle Rahmenbedingungen
Ausgelost durch die weltweite Wirtschaftskrise sind die
Steuereinnahmen der Stadt, insbesondere die Gewerbe-
steuer, im Jahr 2009 stark gesunken. Durch den drama-
tischen Einnahmeausfall haben sich die Defizite des
Duisburger Haushaltes von 81,4 Mio. Euro im Jahr 2007
auf 187 Mio. Euro im Jahr 2009 mehr als verdoppelt.
Diese Defizite miissen auch weiterhin durch die Auf-
nahme von Liquiditatskrediten finanziert werden, die in
der Vergangenheit sehr stark angestiegen sind.

Die Stidte in Nordrhein-Westfalen sind nicht mehr
in der Lage, diese aufgelaufenen Verbindlichkeiten aus
Kassen- und Liquiditatskrediten ohne Hilfe abzubauen.
Ende des Jahres 2010 hat sich die Landesregierung der
Probleme der notleidenden Kommunen angenommen
und versucht, einen gemeinsamen Losungsweg {iber
das Programm »Aktionsplan Kommunalfinanzen« zu
finden. Die Stiarkung der Kommunalfinanzen durch
eine Schuldenhilfe sowie die Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips durch Bund und Land sind entscheidende
flankierende Rahmenbedingungen zur Sanierung der
hochverschuldeten kommunalen Haushalte. So miissen
nach dem Konnexitétsprinzip der Bund und das Land
Nordrhein-Westfalen als Verursacher fiir den finan-
ziellen Ausgleich der von ihnen tibertragenen Aufgaben

sorgen.

Fiir die Wiederherstellung eines ausgeglichenen
Haushaltes miissen aber auch seitens der Stadt Duisburg
massive Einsparungen erreicht werden, wie sie vom Rat
mit dem Haushaltssicherungskonzept 2010 ff. beschlos-
sen wurden. Das Haushaltssicherungskonzept 2010 ff.
ist somit zwingend notwendige Voraussetzung fiir eine

dauerhafte Konsolidierung, deren Einhaltung regelma-

ig zu tiberpriifen ist und gegebenenfalls durch weitere

Mafinahmen sichergestellt werden muss. Hierzu besteht
die Notwendigkeit, den Bedarf des stadtischen Leis-
tungsangebots in seiner zukiinftigen Entwicklungspers-
pektive gesamtstadtisch zu betrachten. Der Blickwinkel
zukiinftiger Planungen darf sich nicht mehr nur auf
den erreichten Ist-Zustand oder einzelne Stadtbezirke
beziehen, sondern muss das gesamtstadtische Angebot

berticksichtigen.
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Stadtentwicklung ist ein langfristiger Prozess, d. h. dass auch das entschiedene Handeln von heute
héufig erst mittel- bis langfristig Auswirkungen hat. Die Vielzahl an Akteuren, die an Planung und Um-
setzung von baulichen und anderen Projekten der Stadtentwicklung beteiligt sind, bedeutet, dass die
Entstehung, Erneuerung oder Umstrukturierung von Quartieren, Siedlungen und Griinanlagen sowie
Infrastrukturen und stadtischen Einrichtungen in der Regel einen ldngeren Zeitraum bendétigen. Da
die zukiinftige Stadt in ihrer grundlegenden Nutzungs- und Bebauungsstruktur bereits heute besteht,
riicken Stadterneuerung und Stadtumbau in den Mittelpunkt der zukiinftigen Stadtentwicklung. Diese
werden sich tiberwiegend als kleine, punktuelle Schritte gestalten, die jedoch friihzeitig eine gemein-
same Zielrichtung erhalten miissen. Dies ist die zentrale Aufgabe des Projekts Duisburg2027, das mit
einem Planungshorizont von 10 bis 15 Jahren eine langfristige strategische Ausrichtung der Stadtent-
wicklung und die Neuaufstellung des Flichennutzungsplans verfolgt.

Duisburg2027 verfolgt dabei einen gesamtstadtischen Ansatz. Vor dem Hintergrund, dass die Stadt
Duisburg in ihrer heutigen Grofle und Struktur aus dem Zusammenschluss mehrerer ehemals selbst-
standiger Stadte und Gemeinden entstanden ist, wurde mit dem Projekt Duisburg2027 bewusst eine
gesamtstidtische Sichtweise eingenommen. Die polyzentrale Siedlungsstruktur ist dabei eine Starke
Duisburgs, die durch die gesamtstéddtische strategische Ausrichtung gezielt genutzt wird.

Wichtige Kennzeichen des Projekts Duisburg2027 sind die integrierte Arbeitsweise und eine weit-
reichende Beteiligung. Um das Handeln aller an der Stadtentwicklung beteiligten Akteure zu koordi-
nieren und auf gemeinsame Ziele auszurichten, miissen die verschiedenen Interessen und fachlichen
Belange frithzeitig einbezogen und offen diskutiert werden. Der fachiibergreifende Erarbeitungspro-
zess mit verschiedenen Beteiligungsangeboten und die Diskussion um die zukiinftigen Ziele der Stadt-
entwicklung sind daher wichtige Bestandteile der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten. Verschiedene
Akteure innerhalb und auflerhalb der Verwaltung haben ihr Wissen, ihre Ideen und Anregungen in
den Prozess eingebracht. Der Austausch und das Nachdenken iiber die zukiinftige Stadtentwicklung
waren entscheidend, um die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten zu erarbeiten und ein Verantwor-

tungsbewusstsein fiir eine integrierte Stadtentwicklung zu schaffen.

Prozess Duisburg2027



Prozess Duisburg2027

4.1

Grundlagen aus der politischen Diskussion:
Ziele und Querschnittshelange »Demografische Entwick-
lung«, »Forderung der Europaischen Integration«, »Grund-
prinzip Wirtschaftlichkeit«, »Gleichstellung von Frauen

und »Barrierefreiheit«

und Mannern«, »Integration«

Vor dem Hintergrund des vom Rat der Stadt beschlos-
senen Stadtentwicklungsprozesses Duisburg2027 hat der
Verwaltungsvorstand der Stadt Duisburg in einer frithen
Diskussion grundlegende Ziele und Querschnittsbelange
benannt. Diese wurden am 8. Dezember 2008 vom Rat
der Stadt beschlossen (DS-Nr. 08-1670). Durch den
Beschluss wurden die Ziele und Querschnittsbelange zu
einer inhaltlichen Leitlinie fiir die Verwaltung und wa-
ren damit auch im Rahmen des Projekts Duisburg2027

zu beriicksichtigen.

Die Querschnittsbelange wurden im Prozess mit den

zustdndigen Fachbereichen inhaltlich vertieft:

» Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung muss das Bewusstsein dafiir geweckt werden,
dass trotz bevolkerungsférdernder Mafinahmen der
Schrumpfungs- und Veridnderungsprozess nur verlang-
samt werden kann. Darum miissen Ziele zur Anpassung
an den Schrumpfungs- und Veranderungsprozess und
bevolkerungsfordernde Ziele gleichberechtigt neben-
einanderstehen. Letztendlich hat der demografische
Wandel zunehmend Auswirkungen auf alle kommuna-
len Handlungsfelder.

» Nach dem Grundprinzip der Wirtschaftlichkeit sind
die begrenzten finanziellen, personellen und anderen
Ressourcen der Stadt Duisburg so einzusetzen, dass mit
einem moglichst geringen Aufwand ein angestrebtes Ziel

erreicht wird (Minimalprinzip) oder aber bei gegebenem

Aufwand (Kosten) ein moglichst hoher Nutzen fiir die
Stadt gewonnen wird (Maximalprinzip). Die effiziente,
d. h. rationale Verwendung der vorhandenen Mittel

ist zukiinftig bei jeder stadtischen Investition mit Blick
auf die langfristigen Auswirkungen fiir die angestrebte
Entwicklung der Gesamtstadt zu priifen.

Fiir die strategische Positionierung der Stadt ist es
zunichst wichtiger, »die richtigen Dinge zu tunc, d. h.
die angestrebten Ziele fiir eine Steigerung der Lebens-
qualitdt und fir eine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung zu erreichen. Im Rahmen des operativen
Verwaltungshandelns gewinnt die Effizienz (Kosten-
Nutzen-Relation) an Bedeutung. Hier geht es darum,
»die Dinge richtig zu tun«. Auf den Prozess Duis-
burg2027 iibertragen bedeutet dies, dass zunichst
fachiibergreifend abgestimmte Ziele fiir die kiinftige
Entwicklung der Stadt festgelegt werden, fiir deren
Erreichung die vorhandenen Ressourcen effizient, d. h.
unter Beriicksichtigung eines wirtschaftlichen Verhalt-
nisses zwischen Aufwand und Nutzen, einzusetzen sind.

Mit der Einfithrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements wird ausdriicklich die Verkniip-
fung des Verwaltungshandelns mit Zielen gewiinscht.
Die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten benennt die aus
Sicht der Stadtentwicklung langfristig fiir die Gesamt-
stadt zu verfolgenden Ziele.

Da neben dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
noch weitere Ziele und Querschnittsbelange in der

Kommunalverwaltung bestehen, kénnen Zielkonflikte




Strategische Ziele der Stadt Duishurg, beschlossen am 8. Dezember 2008 durch den Rat der Stadt

Strategische Ziele der Stadt Duisburg

Duisburgs urbane
Lebensqualitat
bedeutet eine
Steigerung der
Umweltqualitat

Duisburg diver-
sifiziert seine
Wirtschafts-
struktur, um die
Rahmenbedingun-

Duisburg wird
seine Verantwor-
tung als Bildungs-
region aktiv wahr
nehmen

Duisburg ist eine
soziale Stadt

Duisburgs wird
eine der familien-
freundlichsten
Stadte in
Deutschland

Duisburgs
positioniert sich
als Gesundheits-
und Sportstadt

Duisburgs fordert
interkulturelle
Urbanitat mit
einem starken
Zentrum und

gen fur ékonomi-
sches Wachstum
zu sichern

DEMOGRAFISCHE
ENTWICKLUNG

bei nachhaltigem
Umgang mit
Ressourcen

Querschnittsbelange

FGRDERUNG DER
EUROPAISCHEN
INTEGRATION

GRUNDPRINZIP
WIRTSCHAFT-
LICHKEIT

auftreten. Bei Unklarheiten durch Zielkonflikte gilt es,
vorausschauend alle Faktoren abzuwiégen und etwaige
Folgen nicht aufler Acht zu lassen, um Wirtschaft-
lichkeit, Effizienz und Sparsamkeit sowie das gesamt-
wirtschaftliche Gleichgewicht nach bestem Gewissen
anzustreben.

» Im Rahmen der Férderung der Europdischen
Integration sollen stidtische Interessen auf Landes-,

Bundes- und EU-Ebene gewahrt werden, um kommu-

nale Gestaltungsspielrdume zu sichern und zu erweitern.

Um dies zu erreichen, sollen Duisburger Interessen im
Wettbewerb der Stadte und Regionen innerhalb der
Europdischen Union durch mehr EU-Kompetenz auf
der Ebene der Kommunalpolitik und der Verwaltung
vertreten werden.

» Fiir den Querschnittsbelang Integration wurden

die Leitlinien »Interkulturelle Urbanitit« formuliert, in
denen die kulturelle Vielfalt der Stadt Duisburg als
Potenzial der Stadtentwicklung in den Vordergrund
gestellt wird. Weitere Impulse der Interkulturellen Urba-
nitét sind insbesondere fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung, die Gestaltung der sozialrdumlichen Beziehungen,
die interkulturelle Kommunikation und Partizipation
der Stadtgesellschaft sowie die Gestaltung der Baukultur
Zu erwarten.

» Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern
(Gender Mainstreaming) ist seit mittlerweile 25 Jahren
ein wichtiges Thema in Duisburg. Fiir den laufen-

den Stadtentwicklungsprozess wurden die Leitlinien

starken Stadt-
teilen

GLEICHSTELLUNG
VON FRAUEN UND
MANNERN

INTEGRATION BARRIEREFREIHEIT

»Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der
Frauen« formuliert. Diese stellen fiir eine zukunftsfihige
Entwicklung der Stadt Duisburg die Gleichberechti-
gung der Frauen und die Geschlechtergerechtigkeit als
integrative Bestandteile ebenso wie die gleichberech-
tigte Beachtung der Belange und Interessenlagen aller
Bevélkerungsgruppen heraus. Eine geschlechterge-
rechte Stadtentwicklung tragt zur Imageverbesserung
Duisburgs bei und dient als Markenzeichen fiir die
Standortwahl bei Betriebsansiedlungen und der Wahl
des Wohnorts.

» In Bezug auf den Querschnittsbelang Barrierefrei-
heit wurde die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderung am gesellschaftlichen Leben im Sinne
eines »Designs fiir Alle« in den Fachkonzepten Soziales
und Wohnen niedergelegt. Das Konzept »Design fiir
Alle« geht allerdings tiber die speziellen Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderung hinaus. Es hat vielmehr den
Anspruch, auf die Vielfalt und Verschiedenartigkeit der
Menschen in Duisburg einzugehen und eine »Stadt fiir
Alle« zu entwickeln. Durch eine addquate Gestaltung
des Wohnbereichs und des Wohnumfelds soll allen
Menschen ein moglichst selbststindiges Leben und die
Teilhabe an der Gesellschaft erméglicht werden. Davon
profitieren nicht nur Menschen mit Behinderungen,
sondern die gesamte Bevolkerung. Denn eine barriere-
freie Zuganglichkeit und Nutzerfreundlichkeit bedeuten
mehr Komfort und damit mehr Lebensqualitit fiir alle

in Duisburg lebenden Menschen.

Prozess Duisburg2027




Am Prozess Duisburg2027 bet

WIRTSCHAFT

Interdisziplinare Arbeitsgruppe

WOHNEN
Amt fur Soziales und Wohnen
Amt fur Stadtentwicklung
und Projektmanagement

STADTSTRUKTUR
(Stadtebau/ Freiraum /Handel
Amt fir Stadtentwicklung
und Projektmanagement
Amt fur Umwelt und Griin

Prozess Duisburg2027

eiligte Fachamter und Eigenbetriebe der Stadt Duisburg

GESUNDHEIT
Amt fir Umwelt und Griin
Gesundheitsamt

Duisburg2027/

]

SOZIALES
Amt fir Soziales und Wohnen
Jugendamt

4.2
/ukunftsorientierte und
fochubergreifende Zusammenarbeit

Die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten wurde fachiiber-
greifend mit allen fir die Stadtentwicklung relevanten
Fachbereichen erarbeitet. Fiir die Laufzeit des Projekts
wurde eine dezernatsiibergreifende Arbeitsgruppe
eingerichtet. In zentralen stadtischen Handlungsfeldern
wurden Fachkonzepte und -beitrége erarbeitet, in denen
die wesentlichen Ziele und zukiinftigen Handlungs-
ansétze aus Sicht der beteiligten Fachbereiche benannt
wurden. Das Projektteam Duisburg2027 {ibernahm die
Koordination, Abstimmung und die Integration der
verschiedenen Konzepte und Beitrige

in die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten.

Die Zusammenarbeit bei der Erarbeitung der Fach-
konzepte und -beitrige wurde durch mehrere gemein-
same Workshops aufbauend auf dem »Eltviller Modell
des Zukunftsmanagements« unterstiitzt. Das Zukunfts-
management stellt eine Methode dar, bei der ausgehend
von gemeinsamen Annahmen iiber die zukiinftige
Entwicklung der Stadt strategische Handlungsziele ab-
geleitet werden. Gemeinsam wurden Bausteine einer
Vision fiir die wiinschenswerte und realistische Zukunft
der Stadt Duisburg formuliert (Visionselemente). Diese
dienen als Zielrichtung, von der ausgehend eine gemein-
same Strategie fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt
zu entwerfen und an der das Handeln aller Beteiligten

auszurichten ist.

UMWELT
Amt fir Umwelt und Griin

VERKEHR
Amt fir Stadtentwicklung
und Projektmanagement

VER- UND ENTSORGUNG
Stadtwerke Duisburg
Wirtschaftsbetriebe Duisburg

BILDUNG
Bildungsholding

KULTUR
Kulturbetriebe

SPORT
DuisburgSport

Ziel des Zukunftsmanagements war es, sich mit
allen beteiligten Fachbereichen tiber folgende Fragen zu
verstandigen und eine gemeinsame Ausgangsbasis fiir
die Erarbeitung der Fachkonzepte zu schaffen:

Welche Verdnderungen kommen wahrscheinlich
auf uns zu?

Welche Zukunftschancen und Handlungsoptionen
haben wir?

Welche Zukunftsvision wollen wir langfristig
verwirklichen?

Wie konnte die Zukunft uns tiberraschen und

wie bereiten wir uns darauf vor?

Wie gestalten wir unsere Zukunftsstrategie als Weg

zur Vision?

Dabei waren das Wissen und die Erfahrungen aller
Beteiligten Grundlage fiir die Beantwortung der Fragen.
Die Formulierung von Annahmen, Chancen und Visi-
onselementen im Rahmen der Workshops trug dazu bei,
die verschiedenen Ziele und relevanten Belange sowie
ihre Zusammenhinge aufzuzeigen und die mogliche,
wahrscheinliche und gewiinschte Zukunft der Stadt
gemeinsam zu diskutieren. Durch den Austausch und
die Einschitzungen der kiinftigen Herausforderungen
fir die Stadt Duisburg wurde sich auf eine gemeinsame
Richtung verstandigt, die bei der Erarbeitung der Fach-

konzepte fachiibergreifend zu beriicksichtigen war.




Ohne gemeinsame strategische Ziele

Wirkung einer gemeinsamen strategischen Ausrichtung

4.3
Beteiligung der Stadtgesellschaft

Transparenz und weitreichende Partizipation sind ein
weiterer Anspruch des Projekts Duisburg2027, um

die Stadtentwicklungsdiskussion auch auflerhalb von
Politik und Verwaltung anzuregen sowie Ideen und
Interessen der in Duisburg lebenden Menschen, lokaler
Akteure und Interessengruppen frithzeitig zu bertick-
sichtigen. Parallel zur Erarbeitung der Fachkonzepte
durch die Stadtverwaltung wurden verschiedene Betei-
ligungsformen angeboten, um die Stadtgesellschaft in

den Planungsprozess Duisburg2027 mit einzubeziehen.

Birgerforen

Mit den Biirgerforen hat Duisburg einen neuen Weg
beschritten: Frithzeitig wurde eine offene Diskussion in
der Stadtgesellschaft um die zukiinftige Entwicklung der
Stadtbezirke und der Gesamtstadt angestofSen. Direkt
zu Beginn des Projekts Duisburg2027 waren alle in
Duisburg lebenden Menschen aufgerufen, sich mit ihren
Kenntnissen und Erfahrungen aktiv zu beteiligen. Dem
Grundgedanken folgend, dass keiner seine Stadt besser
kennt als die Menschen, die in ihr wohnen und arbeiten,
konnten engagierte Duisburger ihre Ideen fiir die zu-
kiinftige Stadtentwicklung in selbst organisierten
Biirgerforen diskutieren und formulieren. Ebenso
anspruchsvoll wie neu war dabei, dass die 6ffentliche
Diskussion gefiihrt wurde, noch bevor die Stadtver-
waltung eigene Konzepte erstellt hatte. Dies trug dazu
bei, die Planungsgrundlagen der Verwaltung durch das

Einbeziehen des » Vor-Ort-Wissens« zu verbessern sowie

Mit gemeinsamen strategischen Zielen

frithzeitig die Vorstellungen der in Duisburg lebenden
Menschen kennenzulernen und in den Erarbeitungs-
prozess mit einzubeziehen. Die Biirgerforen sind somit
wesentlicher Bestandteil und wichtiger Ideengeber fiir
das Projekt Duisburg2027.

Mit der Auftaktveranstaltung »Zukunft findet Stadt«
wurden das Projekt Duisburg2027 und die Idee der Biir-
gerforen am 17. April 2008 der Offentlichkeit vorgestellt,
um zu verdeutlichen, dass zukiinftige Stadtentwicklung
auf ein starkes biirgerschaftliches Engagement angewie-
sen ist. Mit knapp 2.000 Teilnehmern fand die Veran-
staltung reges Interesse in der Stadtgesellschaft. In allen
sieben Stadtbezirken fanden darauthin 6ffentliche Infor-
mationsveranstaltungen unter Teilnahme des Oberbiir-
germeisters statt, zu denen sich rund 700 Interessierte
einfanden. Diese bildeten den Anstof} zur Griindung der
inhaltlich und organisatorisch selbststindig arbeitenden
Biirgerforen. In einer zweiten, sogenannten »konstitu-
ierenden Sitzung« griindeten ca. 300 Duisburger in
jedem der sieben Stadtbezirke ein Biirgerforum, wihlten
jeweils einen Sprecher und bildeten insgesamt 27 meist
themenbezogene Arbeitsgruppen. Innerhalb eines Jahres
erarbeiteten die Biirgerforen ihren Beitrag fiir die zu-
kiinftige Gestaltung der Stadt — die »DuisbiirgerIdeenx.
Das Stadtentwicklungsdezernat unterstiitzte die Biirger-
foren durch die Bereitstellung von Plangrundlagen
und Informationen sowie durch die Organisation einer
Vortragsreihe zu wichtigen Rahmenbedingungen der

Stadtentwicklung, wie zum Beispiel der demografischen

Prozess Duisburg2027




Einbindung der Biirgerforen und der Jugendbeteiligung in den Prozess Duisburg2027

BURGERFOREN UND JUGENDBETEILIGUNG

J

DUISBURGERIDEEN

—

Stadtentwicklungsstrategiec | —— N

Duisburg2027

Prozess Duisburg2027

OFFENTLICHE /
POLITISCHE
DISKUSSION

~—

T~

Flachennutzungsplan

AUSTAUSCH + UNTERSTUTZUNG

o

FACHKONZEPTE

STADTVERWALTUNG

Prognose bis zum Jahr 2027, Wohnstandortqualititen
oder zukiinftigen Mobilititstrends. Die Ergebnisse der
Biirgerforen wurden der Politik und der Offentlichkeit
im Rahmen einer Ausstellung und Veranstaltungen

in den Bezirken im Frithjahr 2010 vorgestellt. Sie sind
neben den verschiedenen Beitrdgen der Verwaltung in
die Erarbeitung der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten
eingeflossen. Zukunftsweisende Ideen und Anregungen
aus der Biirgerschaft, die in die Strategie fiir Wohnen
und Arbeiten aufgenommen wurden, sind als »Duisbiir-
gerldeen« gekennzeichnet. Viele Vorschlige der Biirger-
foren beziehen sich dariiber hinaus auf den jeweiligen
Stadtbezirk, sodass sich die Ideen auch in den teilraum-

lichen Strategiekonzepten wiederfinden werden.

Jugendbeteiligung

»Deine Stadt - Deine Ideen«

Unter dem Motto »Deine Stadt - Deine Ideen« waren
Jugendliche aufgerufen, sich mit ihren Ideen fiir eine
jugendgerechte Stadtentwicklung in den Prozess Duis-
burg2027 einzubringen. Gefordert durch das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung im
Rahmen des ExWoSt-Projekts »Jugendliche im Stadt-
quartier« wurden verschiedene Beteiligungsmoglichkei-
ten angeboten. Zum einen fanden in allen Stadtbezirken
moderierte Workshops statt, bei denen ca. 130 Jugend-
liche Perspektiven und wichtige Jugendprojekte fiir
ihren Stadtbezirk entwickelten. Ausgehend von einer

gemeinsam entworfenen Vision fiir den Stadtbezirk

wurde ein Leitprojekt erarbeitet, das einen wichtigen
Impuls fiir die angestrebte Entwicklung des Stadtbe-
zirks darstellt. Zu diesen Leitprojekten wurden jeweils
kurzfristig zu realisierende Projektideen formuliert, die
einen ersten Baustein auf dem Weg zur Realisierung der
Leitprojekte darstellen. Alle Vorschlage und Ideen der
Jugendbeteiligung sind ebenfalls in die Erarbeitung der
Strategie fiir Wohnen und Arbeiten eingeflossen und
als »Duisbiirgerldeen« gekennzeichnet. Dariiber hinaus
wurden durch eine Jury, bestehend aus den Dezernenten
der Stadt Duisburg, drei der entwickelten Projektideen
ausgewdhlt, die zur Umsetzung anstehen, auch um zu
verdeutlichen, dass Beteiligung sich lohnt und Verande-
rungen vor Ort — wenn auch zunachst nur temporér -
angestoflen werden konnen.

Zum anderen wurde ein eigener Internetauftritt
des Projekts fiir Jugendliche unter www.deinestadt-
deineideen.de gestaltet. In Form eines Weblogs wurde
tiber die Jugendbeteiligung und das Projekt Duis-
burg2027 berichtet und eine Internetumfrage durch-
gefithrt, um Stirken und Schwiéchen der Stadtbezirke
aus Sicht der Jugendlichen zu erfahren. Um moglichst
viele Jugendliche in Duisburg zu erreichen, wurden die
sozialen Netzwerke wie Twitter, Facebook und MySpace

genutzt und iiber 400 Kontakte hergestellt.




Beteiligung von Frauen und Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte
Das Zusammenleben in einer kulturell vielfaltigen Stadt-
gesellschaft und die Konsequenzen fiir die zukiinftige
Stadtentwicklung waren Thema einer eintagigen Dialog-
Konferenz mit Vertretern der Biirgerforen, Wohlfahrts-
verbiande und Migrantenselbstorganisationen. Rund
60 Teilnehmer entwickelten gemeinsam Ideen, wie die
kulturelle Vielfalt Duisburgs als Potenzial fiir die Stadt-
entwicklung genutzt und das Zusammenleben zukiinftig
gestaltet werden kann. In einem weiteren Workshop
erarbeiteten 30 Frauen Anregungen und Ideen, welche
Ziele aus Frauensicht fiir eine geschlechtergerechte
Stadtentwicklung zu verfolgen sind. Die Ergebnisse der
beiden Workshops waren Grundlage fiir die Erarbeitung
der Leitlinien der »Interkulturellen Urbanitat« und
der »Stadt der Gleichberechtigung der Frauenc, die am
22. Mirz 2010 vom Rat der Stadt beschlossen wurden.
Die Leitlinien beinhalten die wesentlichen Ziele und
Anforderungen an eine geschlechtergerechte und
interkulturell ausgerichtete Stadtentwicklung, die als
Querschnittsbelange bei der Erarbeitung der Fachkon-
zepte und der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten von
der Verwaltung zu beachten waren.

Die Ergebnisse der Biirgerforen, der Jugendbeteili-
gung und der beiden Workshops sind auf der Internet-
seite des Projekts unter www.duisburg2027.de

zu finden.

Beteiligung von Fachakteuren

Im Rahmen der Erstellung der Fachkonzepte und
-beitrdge fand ein Austausch zwischen wichtigen Fach-
akteuren und der Stadtverwaltung tiber die moglichen
kiinftigen Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
schwerpunkte in Duisburg statt. So diente eine Work-
shopreihe mit Geschiftsfithrern der Duisburger
Wohnungsunternehmen dazu, die Einschédtzungen und
Interessen der Wohnungswirtschaft in die Erarbeitung
des Fachkonzepts Wohnen mit einzubeziehen. Mit Ver-
tretern aus dem offentlichen und privaten Kulturbereich
fanden an zwei Nachmittagen Veranstaltungen statt,

bei denen die zukiinftig bei der Stadtentwicklung zu
berticksichtigenden Kulturbelange diskutiert wurden. Im
Rahmen der Erstellung des Sportentwicklungsplans dis-
kutierten Vertreter von Sportvereinen, DuisburgSport,
Verwaltung und Politik iiber die kiinftigen Bediirfnisse
und Anforderungen in Bezug auf Sportstitten und
Sportorganisation. Das Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept wurde den relevanten Fachakteuren und Tragern
6ffentlicher Belange wie der Niederrheinischen Indus-
trie- und Handelskammer, dem Einzelhandels- und
Dienstleistungsverband Niederrhein, dem Citymarke-

ting, der Bezirksregierung Diisseldorf und den Nachbar-

gemeinden sowie der Offentlichkeit vorgestellt.
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Das Projekt Duisburg2027 besteht aus drei ineinandergreifenden Planungsphasen, bei denen infor-

melle Planungsinstrumente mit dem férmlichen Verfahren zur Neuaufstellung des Flichennutzungs-

plans verbunden werden. Aufbauend auf der Strategie fiilr Wohnen und Arbeiten werden in den fol-

genden Projektphasen teilrdumliche Strategiekonzepte entwickelt und die Inhalte und Ziele in die

Darstellungen des neuen Flaichennutzungsplans tiberfiihrt. Die Umsetzung der Stadtentwicklungsstra-

tegie, die Erfolgskontrolle sowie die Fortfithrung der Beteiligung sind weitere Schritte, die sich an das

Projekt Duisburg2027 anschliefSen werden.

mliche Strategiekonzepte

In der zweiten Phase des Projekts Duisburg2027 werden
die in der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten formu-
lierten gesamtstddtischen Ziele und Handlungsansatze
fiir die drei Teilraume Duisburg-Nord, -Mitte/Siid und
-West raumlich konkretisiert. Dabei werden die in den
durch Rhein und Ruhr abgegrenzten Teilrdumen zum
Teil unterschiedlich verlaufenden Entwicklungen und
Anforderungen aus den verschiedenen Fachbereichen,
zum Beispiel in Bezug auf die demografischen Veridnde-
rungen, den Bedarf an Wirtschaftsflichen, Wohnungen
oder sozialer Infrastruktur, betrachtet und entsprechen-
der Handlungsbedarf sowie Entwicklungspotenziale
identifiziert. Fiir die verschiedenen Funktionen wie
Wohnen, Arbeiten, Griin und Freiraum werden Bereiche

festgelegt, die sich in besonderem Mafle dafiir eignen

und einer gesamtstadtischen Konzeption, wie beispiels-
weise dem Griin- und Freiraumkonzept, entsprechen.
Anhand der besonderen Stiarken und Potenziale, aber
auch Konflikte und Problemlagen werden raumliche
und inhaltliche Handlungsschwerpunkte der zukiinfti-
gen Stadtentwicklung benannt. Diese Réume haben eine
besondere Bedeutung fiir die zukiinftige Entwicklung
Duisburgs, da ihre Stiarkung und Weiterentwicklung
eine teilrdumliche, stadtweite, regionale oder sogar
iiberregionale Wirkung entfalten kann. Damit erhalt
die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten eine rdumliche

Ausrichtung und Priorititensetzung.
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idtentwicklungs-
ategie

Die Strategie fiir Wohnen und Arbeiten und die teil-
raumlichen Strategiekonzepte bilden zusammen die
Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027. Angesichts
der vielen, nahezu flichendeckenden Herausforde-
rungen und des begrenzten kommunalen Handlungs-
spielraums erfolgt mit der Stadtentwicklungsstrategie
eine Konzentration auf die fiir die zukiinftige Stadt-
entwicklung bedeutsamen Stadtraume, in denen die
strategischen Ziele mit einem effizienten Mitteleinsatz
und unter Nutzung von Synergien Erfolg versprechend
verfolgt werden konnen. Die Stadtentwicklungsstrategie
ist damit Grundlage und Orientierungsrahmen fiir ein
zielgerichtetes, ressortiibergreifendes Verwaltungshan-
deln und den koordinierten Einsatz kommunaler Mittel
und Fordergelder, aber auch fiir eine Kooperation mit
Akteuren auflerhalb der Stadtverwaltung, um gemein-

sam eine positive Entwicklung Duisburgs zu gestalten.

;
Jaufstellung
ichennutzungsplan

Die Neuaufstellung des Flichennutzungsplans bildet die
dritte Phase des Projekts Duisburg2027. Mit dem Be-
schluss der Stadtentwicklungsstrategie werden die Ziele
und rdumlichen Handlungsschwerpunkte der zukiinfti-
gen Stadtentwicklungspolitik bestimmt. Darauf auf-
bauend werden die stadtebaulichen Ziele und Hand-
lungsansitze geméfd den gesetzlichen Vorgaben in die
Darstellungen des Flichennutzungsplans tiberfiihrt und
das Aufstellungsverfahren nach dem Baugesetzbuch
durchgefiihrt. Der Flichennutzungsplan stellt fiir das
gesamte Stadtgebiet die beabsichtigte stadtebauliche Ent-
wicklung und die Art der Bodennutzung in Grundziigen
dar und bildet den Rahmen fiir die nachfolgende Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung. Im Flichennutzungs-
plan werden die flichenbezogenen Ziele und Planungen,
die das Stadtgebiet betreffen, koordiniert und in einem
stddtebaulichen Nutzungskonzept zusammengefiihrt,
aus dem zukiinftig die Bebauungsplane zu entwickeln
sind. Gemaf3 §$ 7 und 8 des Baugesetzbuchs erhalten
die rdumlichen Ziele und Schwerpunkte der Stadtent-
wicklungsstrategie mit ihrer Darstellung im Flachennut-
zungsplan eine Verbindlichkeit innerhalb der Stadt-
verwaltung sowie fiir andere Behorden und offentliche
Planungstréger. Der Flichennutzungsplan verleiht dem
planerischen Willen der Stadt Duisburg Ausdruck und
entspricht dem gesetzlichen Auftrag, eine nachhaltige
rdumliche Entwicklung der Stadt planerisch vorzuberei-

ten und zu steuern.




5.4
Steuerungsaufgaben einer
nachhaltigen Stadtentwicklung

Umsetzung der Stadtentwicklungs-
strategie im Konzern Duisburg

Die Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 wird nur
dann erfolgreich sein, wenn die Umsetzung der Ziele
und Handlungsansitze dauerhaft in das Handeln der
Stadt Duisburg sowie der ihr zugehérigen Betriebe und

Gesellschaften integriert wird. Dies bedeutet:

» Alle stadtentwicklungsrelevanten Investitionen des
Konzerns Duisburg sind an der Stadtentwicklungs-
strategie zu orientieren

» Die Zustindigkeit fiir die Zielumsetzung ist im
Konzern Duisburg zu kldren

» Das Fordermittelmanagement ist an ihr auszurichten

» Der Weg fiir neue oder alternative Finanzierungs-
formen (z. B. durch Kooperation, Biirgerkredite) fiir

ihre Umsetzung ist zu ebnen

Organisatorisch sollen ein Lenkungskreis der
relevanten Fachbereiche des Konzerns Duisburg unter
dem Vorsitz des Oberbiirgermeisters und eine fach-
tibergreifende Arbeitsgruppe unter Federfithrung des
Stadtentwicklungsdezernats eingerichtet werden, die den
Stand der Umsetzung anhand gemeinsam vereinbarter
Kriterien iiberpriifen und gegebenenfalls Gegensteue-
rungsmafinahmen empfehlen. Dariiber hinaus sollen
die Beschliisse des Rates und die Entscheidungen
der Verwaltung auf ihre Vereinbarkeit mit den Zielen

der Stadtentwicklungsstrategie vorbereitet werden.

Erfolgskontrolle und Berichtswesen

Ein messbarer Erfolg strategischer Zielerreichung und
deren operative Umsetzung erfordert eine systemati-
sche Kontrolle anhand zuvor definierter Kriterien. Aus
diesem Grund miissen nach Beschluss des Rates fiir die
strategischen Ziele Indikatoren fiir eine nachvollziehbare
Messung ihrer Umsetzung und Wirkungen entwickelt
werden. Diese Duisburger Indikatoren der nachhaltigen
Stadtentwicklung sollen in einer fachiibergreifenden
Arbeitsgruppe der Verwaltung unter Federfiihrung des
Projekts Duisburg2027 erarbeitet werden.

Dariiber hinaus soll ein Berichtswesen in regelma-
Bigen Abstdnden tiber den Stand der Umsetzung der
Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 informieren.
Dies soll im Sinne eines kontinuierlichen, noch aufzu-
bauenden Monitorings erfolgen, das im Zusammen-
hang mit bestehenden Beobachtungssystemen wie dem
Bildungs-Monitoring oder der Umweltbeobachtung
steht. Aufgabe des Berichtswesens ist es, die Entwicklung
der Stadt Duisburg im Hinblick auf die Stadtentwick-
lungsstrategie zu beobachten und zu dokumentieren
und damit die Grundlage fiir notwendige Steuerungs-

aufgaben zu legen.

Ausblick




Ausblick

seqguentes Handeln von heute ist die
ngende Grundlage fur eine nachhaltige
1d zukunftsorientierte Entwicklung und
omit fur die Erfolge von morgen und
ubermargen!

tentwicklungsstrategie als Prozess

Die Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 ist nicht

als statisches Konzept, sondern als kontinuierlicher Pro-

zess der fachiibergreifenden Zusammenarbeit fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung zu verstehen. Mit dem
Beschluss der Stadtentwicklungsstrategie entsteht dafiir

eine strategische Grundlage. Die fachiibergreifende

Zusammenarbeit ist noch zu vertiefen und weiterzufiith-

ren. Hier und in der Umsetzung wird sich die fachiiber-
greifende Zusammenarbeit fortsetzen, um Duisburg als
lebenswerte Stadt fiir Wohnen und Arbeiten nachhaltig
zu gestalten. Dabei sollen die erfolgreichen Ansétze zur
Biirgerbeteiligung und Einbindung von Akteursgruppen

fortgefithrt und weiterentwickelt werden.







6.0 Anhang

6.1 Berucksichtigung der Duisburgerldeen
und der Querschnittsbelange

6.1.1 Beriicksichtigung der Duisbiirgerideen und Zuordnung zu den strategischen Zielen
Die grofie Anzahl der vorliegenden Ergebnisse der Biirgerforen und der Jugendbeteiligung (Duisbiirgerldeen) wurde aus

Griinden der Ubersichtlichkeit zusammengefasst, nummeriert und den strategischen Zielen zugeordnet, mit denen sie

inhaltlich iibereinstimmen. Uber die Nummerierung kann nachvollzogen werden, wie die Vorschlige der Biirgerforen

und der Jugendbeteiligung zusammengefasst und im Entwurf der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten beriicksichtigt

wurden. Die vollstindige Liste der nummerierten und zusammengefassten DuisbiirgerIldeen kann auf der Internetseite

des Projekts www.duisburg2027.de abgerufen werden.

6.1.2 Beriicksichtigung des Querschnittshelangs » Férderung der Europdischen Integration«
Zuordnung der Ziele des Fachbeitrags »Duisburg2027 — Querschnittsziel Europaische Integration« (DS 10-1860) vom 20.10.2010 zu den

strategischen Zielen des Entwurfs der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten

Ziele Fachbeitrag Europdische Integration Strategische Ziele

Vernetzung der Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Bildung, Wissen-
schaft und Forschung in der Region zur Schaffung international wettbewerbs- 222/282

fahiger, regionaler Strukturen

Akquisition von EU-Férdermitteln zur Finanzierung von

freiwilligen Leistungen

Suche nach Partnern innerhalb der EU (z. B. Stadtepartnerschaften); Pflege
und Vertiefung von grenziiberschreitenden Kooperationen und Netzwerken
innerhalb der EU als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von EU-Forder-

mitteln (z. B. Stadtenetzwerke auf EU-Ebene wie EUROCITIES)

Pflege des direkten Kontakts zu Institutionen und Akteuren auf EU-Ebene
sowie gemeinsames Eintreten mit anderen Kommunen zur Wahrung eigener

kommunaler Interessen auf EU-Ebene (»Kommunales Lobbying«)

Eintreten auf EU-Ebene fiir die Verankerung einer nachhaltigen, integrierten
Stadtentwicklungspolitik im Sinne der »Leipzig Charta« und einer Starkung 23.2/282
der Kommunen; Eintreten fiir den Erhalt der Forderpriorititen und Schaffung

von Rahmenbedingungen auf europdischer und nationaler Ebene; verstirkte

Aufmerksambkeit fiir benachteiligte Stadtquartiere im Rahmen einer inte-

grierten Stadtentwicklungspolitik

Eintreten fiir den Erhalt eines dezentralen, integrierten Ansatzes in der
EU-Strukturpolitik und die Betonung der »Stidtischen Dimension« als

Bezugsebene der Strukturpolitik




6.1.3 Beriicksichtigung des Querschnittsbelangs »Integration«
Zuordnung der Ziele der Leitlinien »Interkulturelle Urbanitit« (DS 09-1668) vom 16.11.2009 zu den strategischen Zielen des Entwurfs der

Strategie fiir Wohnen und Arbeiten

Ziele Leitlinien »Interkulturelle Urbanitdt« Strategische Ziele

Interkulturelle Urbanitit ist die Grundlage fiir eine innovative 2.1.3/215/21.6/222/223/

und vielfaltige Wirtschaftsstruktur 224/251/252

Interkulturelle Urbanitit zeichnet sich durch interkulturelle

Kulturarbeit aus

Interkulturelle Urbanitit ist gepragt durch eine vielfiltige Baukultur 2.1.1/212/21.6/239/27.1

6.1.4 Beriicksichtigung des Querschnittshelangs »Gleichstellung von Mdnnern und Frauen«
Zuordnung der strategischen Ziele des Entwurfs der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten zu den »Gleichstellungsbelangen in den Stadt-

planung, die auf Grundlage der Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen! Gleichberechtigt leben, arbeiten und

wohnen« (DS 09-1670) vom 16.11.2009 und des Gleichstellungsaktionsplans fiir Duisburg (DS 08-0559) vom 28.04.2008 erarbeitet wurden

Gleichstellungsbelange in der Stadtplanung Strategische Ziele

Reprisentanz




Ubersicht: Leitlinien »Interkulturelle Urbanitdt«

Urbanitat driickt sich aufgrund seiner baulichen und funktionalen Dichte sowie einer heterogenen Bevélkerungsstruktur durch vielschichtige Austauschbeziehungen unter den

Menschen, Offenheit gegeniiber dem Neuen und der Moglichkeit der freien Entfaltung unterschiedlicher Lebensstile aus. Interkulturelle, d. h. die zwischen den verschiedenen Kulturen

1. Interkulturelle Urbanitdt
beruht auf Partnerschaft.

ERLAUTERUNG Die im Prozess beteiligten
Fachbereiche sind bedeutende Trager des Verwal-
tungshandelns der Stadt Duisburg; sie sind jedoch
bei der Gestaltung der Leitlinien »Interkulturelle
Urbanitat« auf Partner angewiesen, die im Sinne
der Einleitung die Bereitschaft zum gemeinsa-
men Arbeiten sehen. Partnerschaftlichkeit ist die
grundlegende Voraussetzung flr eine erfolgreiche
Zusammenarbeit im interkulturellen Dialog.

WAS BEDEUTET DAS FUR DIE FACHKONZEPTE?
Die Fachbereiche sollen in ihren Fachkonzepten
die Einbindung (Information, Kommunikation,
Beteiligung] von maglichen Partnern (MSQ0s, Initi-
ativen, Wohlfahrtsverbande, Einzelpersonen etc.]
bertcksichtigen.

BEISPIELE fir einen partnerschaftlichen
Umganag, die im Rahmen der Dialog-Konferenz
vargeschlagen wurden: Sensibilisierung fir ein ge-
meinsames Ziel, mehr Dialog, Offenheit fur Kritik,
mehr Mitspracherechte flr alle Burger, der Mensch
im Mittelpunkt der Politik und Stadtplanung, ziel-
gruppengerechte Kommunikation und Ansprache,
Duisburg als Stadt der Mdglichkeiten, Hilfestellung
fur Vereine und Migrantenselbstorganisationen hei
Projekten.

2. Interkulturelle Urbanitdt ist
die Grundlage fiir eine innovative
und vielfdltige Wirtschafts-
struktur.

ERLAUTERUNG Kulturell gepragte Produkte und
Dienstleistungen richten sich klassischerweise in
einer durch Zuwanderung gepragten Gesellschaft
zun&chst an kulturell spezifisch ausgepragte
Zielgruppen auf lokaler, regionaler und Uberregio-
naler Ebene, werden aber auch von anderen, neuen
Zielgruppen nachgefragt. Die Angebote wiederum
richten sich an den spezifischen Winschen der
Nachfrageseite aus, d. h. sie bedienen auch die
Nachfrage der neuen Zielgruppen und weiten dann
ihre Angebote aus. Gleichzeitig richten sich inter-
kulturelle Austauschbeziehungen insbesondere
auf wirtschaftliche Aktivitaten; sie sind aufgrund
ihrer sich gegenseitig befruchtenden Dynamik
Ausgangspunkt fur Innovationen. Neben »klassi-
schen« Produkten und Angehoten im weitesten
Sinne entstehen dadurch innovative, d. h. in ihrer
Kombination oder Auspragung neuartige Pro-
dukte und Dienstleistungen, die somit auch eine
Grundlage fur die Entstehung neuer Méarkte hilden.
Daruber hinaus ist Unternehmertum ein wesent-
liches Kennzeichen von interkulturell gepragten
Gesellschaften und tragt somit wesentlich zu wirt-
schaftlicher Stabilitat und Entwicklung auch auf
kleinrdumiger Ebene bei. Unternehmertum baut
zusatzlich auf lokale, regionale und Uberregionale
Netzwerke auf, die einen strukturellen Wettbe-
werhsvorteil erschliefden. Diese wirtschaftlichen
Aktivitaten sind die Basis fur eine vielfaltige und
innovative Wirtschaftsstruktur, deren Bedeutung
u. a. auch davon abhéangt, dass sie als Potenzial
anerkannt werden und in die strategischen Uberle-
gungen mit einfliefden.

WAS BEDEUTET DAS FUR DIE FACHKONZEPTE?
Auf einer strategischen Ebene soll die Bedeutung
der wirtschaftlichen Aktivitaten einer kulturell
vielfaltigen Duisburger Stadtgesellschaft fir die
Gesamtentwicklung der Stadt Duisburg deut-

lich werden. Die Fachbereiche sollen prafen, mit
welchen Zielen und Mafdnahmen sie potenziell

zur wirtschaftlichen Entwicklung im o. g. Sinne
beitragen kénnen. Das heif3t, welche Potenziale
und Impulse kénnen strategisch aufgenommen
und geférdert und spater in konkrete Mafdnahmen
umgesetzt werden, aus denen sich letztendlich ein
wirtschaftlicher Effekt ableiten lasst.

BEISPIELE fur Chancen und Impulse der interkul-
turellen Urbanitat fir die wirtschaftliche Entwick-
lung der Stadt wurden im Rahmen der Dialog-
Konferenz nicht vorgeschlagen.

3. Interkulturelle Urbanitdt
braucht Orte der Begegnung.

ERLAUTERUNG Die Mglichkeit, in Kontakt

und Austausch mit anderen Kulturen zu treten,
findet vor allem im &ffentlichen Raum, aber auch
in (besonderen) Begegnungsstatten kultureller
Initiativen und Vereine statt. Die Gestaltung des
offentlichen Raums, der sich als Ort der Begeg-
nung eignet, soll die Kommunikation der Bewohner
untereinander ermdglichen. Der motorisierte Ver-
kehr ist dem Aufenthaltscharakter des jeweiligen
offentlichen Raums entsprechend zu gestalten.
Offentliche Platze sollen funktional so gestaltet
sein, dass sie sowohl attraktiv fur alte und junge
Menschen sind als auch Raum fiir die Alltagsnut-
zung wie Aufenthalt, Sport und Spiel sowie fur
Veranstaltung von Stadtteilfesten und Markten
bieten. Wesentliche Akteure des interkulturellen
Austauschs und Trager der Begegnungsstatten
sind private Initiativen und die Menschen der Stadt
Duisburg. Die Fachbereiche kénnen Initiativen und
Einzelpersonen bei ihrem Engagement flr den in-
terkulturellen Dialog unterstltzen (Unterstltzung
bei der Suche nach Raumlichkeiten, Bereitstellung
von Ressourcen). Die Gestaltung dffentlicher Rau-
me ist Aufgabe der Stadt, die sie zusammen mit
anderen Akteuren und Behérden wahrnimmt.

WAS BEDEUTET DAS FUR DIE FACHKONZEPTE?
Die Fachbereiche sollen bei der Gestaltung von 6f-
fentlichen Raumen (Platzen, Strafden, Freiflachen)
darauf hinwirken, eine hohe Aufenthaltsqualitat zu
schaffen und zugleich verschiedene Nutzungen zu
ermdglichen. Das Interesse von Anwohnern nach
Mitgestaltung und die Ubernahme von Verantwor-
tung sollen berlcksichtigt werden. Initiativen, die
Begegnungen des interkulturellen Austauschs/
Dialogs fordern, sollen bei ihrem Engagement
unterstltzt werden.

BEISPIELE fur Orte der Begegnung, die im
Rahmen der Dialog-Konferenz vorgeschlagen
wurden: Freizeit-/Sport-/Spiel- und Marktplatze
als Treffpunkte, Aufenthaltsqualitat von Platzen
(vielfaltige Nutzungsmaglichkeiten, Ruhezonen,
Spielmaglichkeiten, Markt, angepasster Verkehr,
barrierefrei), Burgerverantwortung fur Platze,
Dialog-Zentren in jedem Stadtteil, »Haus der
Kulturen/Interkulturelle Arbeit«, Alte Feuerwache
und RheinPark in Hochfeld als erfolgreiche Bei-
spiele, Sportanlagen mit Rdumen flir Vereine und
Begegnung, Kooperation und Vernetzung zwischen
Organisationen im Stadtteil, interkulturelle Feste,
Strafdenfeste.




stattfindenden Beziehungen griinden sich auf der Selbstverstandlichkeit der kulturellen Vielfalt und dem gegenseitigen Respekt und der Akzeptanz der Kulturen und Lebensstile.

Dies sind Eigenschaften der Stadt Duisburg, die sich in dem Ausdruck »Interkulturelle Urbanitét« wiederfinden. In diesem Zusammenhang liegt es im Interesse aller in Duisburg

lebenden Menschen, die Stadt gemeinsam zu gestalten, um die sich auf der Urbanitét und Interkulturalitit griindenden Potenziale fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt

Duisburg auszuschopfen.

4. Die Chancen der interkulturel-
len Urbanitdt basieren auf einer
breiten Bildung.

ERLAUTERUNG Die Chancen, die aus der Bildung,
d. h. der schulischen Bildung, beruflichen Aus- und
Weiterbildung, verbesserter Sprachkompetenz
sowie privaten/éffentlichen Fortbildungsangebo-
ten, und dem interkulturellen Austausch erwach-
sen, erweitern einerseits die Mdglichkeiten an der
Teilhabe und sind andererseits die Basis einer
6kanomisch »erfolgreichen« Stadtgesellschaft.
Der Zugang zum gesellschaftlichen Leben wirkt
stabilisierend auf das Zusammenleben. Bildung ist
die Grundvoraussetzung fur die gesellschaftliche
Teilhabe und das Verstandnis flir andere Kulturen.
Die 6konomischen Chancen, die sich aus dem

Zusammentreffen verschiedener Kulturen ergeben,

wachsen mit der Teilhabe vieler Menschen an Bil-
dungsangeboten. Durch eine dermafden angeregte
6kanomische Entwicklung wird die Stadtgesell-
schaft 6konomisch langfristig nicht nur entlastet,
sondern wirtschaftlichen Nutzen ziehen kénnen.

WAS BEDEUTET DAS FUR DIE FACHKONZEPTE?
Die Fachbereiche sollen das Thema Bildung,
inshesondere unter dem Gesichtspunkt der inter-
kulturellen Urbanitat, berlicksichtigen. Dargestellt
werden soll, wie die Fachkonzepte einen Beitrag
zur verbesserten Bildung aller in Duisburg leben-
den Menschen erbringen kénnen.

BEISPIELE fur die Verbesserung der Bildungs-
chancen, die im Rahmen der Dialog-Konferenz
vorgeschlagen wurden: Erziehungs- und Bildungs-
kompetenz wertschatzen und starken (Eltern,
Lehrer, Erzieher, Vernetzung der Trager], Sprach-
férderung, Hervorheben von Vorhildern, dezentrale
Bildungsangebote.

5. Interkulturelle Urbanitdt
zeichnet sich durch interkultu-
relle Kulturarbeit aus.

ERLAUTERUNG Der Prozess der interkulturellen
Kommunikation und der gegenseitigen Befruch-
tung der vielfaltigen Kulturen ist die Grundlage

fur einen respektvollen und selbstverstandlichen
Umgang miteinander und fur die Entwicklung einer
interkulturellen Perspektive fur die Stadtgesell-
schaft. Alle stadtischen Einrichtungen saollen von
diesen Potenzialen profitieren und sich fur den
Austausch und das Verstandnis verschiedener
Kulturen durch kulturelle Projekte und Veranstal-
tungen 6ffnen und diese fordern. Kulturarbeit ist
hier im weitesten Sinn mit jedweder gestalteri-
schen Aufgabe (Baukultur, Kommunikationskultur,
Verwaltungskultur etc.] verbunden. In diesem
Zusammenhang ist auch der Bereich der Kunst
einzuordnen, der gerade durch Internationalitat
sowie Interkulturalitat und inshesondere durch
deren Mischung gekennzeichnet ist.

WAS BEDEUTET DAS FUR DIE FACHKONZEPTE?
Die Fachbereiche sollen prufen, welchen Bei-

trag sie direkt zur interkulturellen Kulturarbeit
erbringen oder durch Verkntpfung ihrer fach-
spezifischen Aufgaben mit kulturellen Aspekten
verhinden kénnen.

BEISPIELE fir interkulturelle Kulturarbeit, die

im Rahmen der Dialog-Konferenz vorgeschlagen
wurden: Kulturprojekte, Informationen tber andere
Kulturen, Raume und Geld fur kulturelle Institutio-
nen, Haus der Kulturen, Kreativzentren, interkul-
tureller Unterricht als verpflichtendes Schulfach
[Kennenlernen verschiedener Kulturkreise],
Duisburger Akzente gestalten Duisburger Burger
selbst, Stadttheater flr interkulturelle Projekte
nutzen, interkulturelle Feste, StrafRenfeste, Duis-
burger Melez-Festival.
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6. Interkulturelle Urbanitdt ist
geprdgt durch eine vielfiltige
Baukultur.

ERLAUTERUNG Die Vielfaltigkeit in Architektur,
Stadtebau und bei der Gestaltung von dffentli-
chen Platzen/Raumen und Freiflachen belebt das
Duisburger Stadtbild, spiegelt die kulturelle Vielfalt
der Stadt Duisburg wider und hietet Identifikati-
onsmaglichkeiten. Die am Projekt Duisburg2027
beteiligten Fachbereiche haben Einfluss auf die
Gestaltung und Nutzung von Gebauden, dffentli-
chen Raumen, Freiflachen und Infrastruktur.

WAS BEDEUTET DAS FUR DIE FACHKONZEPTE?
Die Fachbereiche sollen darstellen, welchen Bei-
trag sie zur Forderung einer vielfaltigen Baukul-
tur erbringen kénnen und wie sie verschiedene
Gestaltungs- und Nutzungskonzepte unterstutzen,
um eine Bereicherung der Baukultur in Duisburg
zu ermdglichen und Identifikationsmaglichkeiten
zu schaffen.

BEISPIELE fur eine vielfaltige Baukultur, die im
Rahmen der Dialog-Konferenz vargeschlagen
wurden: Vielfaltigkeit beim Hausbau unterstltzen,
Baustruktur soll Sozialstruktur widerspiegeln,
Vielfalt in Einheit: Charakteristika der Stadtteile
aufrechterhalten, stadtteilbezogene Identifikati-
onspunkte, generationstbergreifendes Wohnen,
mediterraner Lebensstil im éffentlichen Raum,
Gemeinschaftsgarten, Rosengarten Gllhane Elise,
Bundesgartenschau 2027, Stadtteilmarketing/
Imageverbesserung.

Anhang



Ubersicht: Gleichstellungsbelange in der Stadtplanung

Grundlage aus: Gleichstellungs-Aktionsplan fiir Duisburg, Frauenforum »EU-Charta konkret«, Frauen und Stadtentwicklung, Heft 2, 10/2009 und »Duisburg2027: Stadt der

Gleichberechtigung der Frauen! — Gleichberechtigt leben, arbeiten und wohnen«

1. Siedlungsstruktur

Gleichstellungs-Aktionsplan

2. Sicherheit im 6ffentlichen Raum

Gleichstellungs-Aktionsplan

SIEDLUNGSSTRUKTUR

Um die vielféltigen Anforderungen des All-
tags zu bewiltigen, ist die Erreichbarkeit von
Wohnungen, Arbeitsstatten, Versorgungs-
einrichtungen, Freirdumen usw. von grof3er
Bedeutung. Fiir Kinder, Jugendliche, éltere
Menschen und einen grof3en Teil der Frauen
sind der offentliche Nahverkehr, das Fahrrad
und die Fuf3wege bei den taglichen Wegen
besonders wichtig.

UNTER DEM GESICHTSPUNKT DER
SIEDLUNGSSTRUKTUR, ALSO DESSEN,
WAS VORRANGIG IM FLACHENNUT-
ZUNGSPLAN FESTGELEGT WIRD, SIND
DESHALB UNTER ANDEREM FOLGENDE
FRAGEN VON BEDEUTUNG:

o Wurde eine raumliche Verteilung der
verschiedenen Nutzungen innerhalb des
Planungsgebiets festgelegt?

o Wurden bei der Planung raumliche und in-
haltliche Bezuige zwischen Quartier, Stadt-
teil und der gesamten Stadt bertcksichtigt?

o Ermdglicht eine angemessene Dichte,
dass die soziale Infrastruktur ausgelastet
ist und sich Nahverkehr und Einzelhandel
wirtschaftlich tragen?

FUNKTIONSMISCHUNG UND KURZE WEGE

Fir die Organisation des Alltags sind kurze
Wege wichtig. Es kommt also darauf an, in
den Stadtteilen eine Funktionsmischung zu
erreichen.

VORAUSSETZUNGEN DAFUR SIND U. A.:

o Nichtstorende Gewerbegebiete in Wohn-
bereiche integrieren, z. B. Dienstleistungen
wie Handwerker, Friseur, kleine Bliros

o Wohnungen in Kerngebieten [Innenstadt)
sichern

o Eine vertikale Nutzungsmischung, d. h. in-
nerhalb von Hausern fur belebende Nutzun-
gen in den Erdgeschoss-Bereichen sorgen
(z. B. Einzelhandel, Dienstleistungen, Blros])

o Einrichtungen wie Kindertagesstatten,
Schulen, Spielplatze, Friedhofe usw. in
erreichbarer Nahe zu den Wohngehieten,
Haltestellen und Einzelhandelsbetrieben

o Die gute Erreichbarkeit von Einkaufszentren
auch zu Fuf3, mit dem Fahrrad oder mit dem
OPNV

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Frauengerechte Stadtentwicklung in Duisburg schafft eine ausgewogene Funktions-

mischung, eine geschlechtergerechte Infrastruktur in der City und in den Stadtteilen

sowie eine »Stadt der kurzen Wege«.

BEREICH STADTSTRUKTUR:

Bei der Siedlungsstruktur gilt es, auf eine ausgewogene Funktionsmischung der Bereiche

Wohnen, Dienstleistungen, Freizeit, Infrastruktur und Gewerbe zu achten. Dazu tragt die Aus-
weisung van allgemeinen Wohngebieten und Mischgehieten ebenso bei wie die Zulassung von
Wohnnutzung auch in Kerngebieten. Nicht stérendes Gewerbe ist zu integrieren, Flachen fur
den Gemeinbedarf sind festzusetzen. Nutzungsmischung oder Nutzungsdifferenzierung ist
eine wesentliche Varaussetzung flr die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Versorgungsarbeit.
Dies trifft aufgrund der Rollenverteilung nach wie vor in erster Linier fur mehr Frauen als
Manner zu.

Um die vielfaltigen Anforderungen des taglichen Lebens zu bewaltigen, ist die Erreichbar-
keit van entscheidender Bedeutung: Stichwort »Kurze Wege«. Dies gilt nicht nur fur Frauen,
sondern trifft vor allem auf in ihrer Mohilitat eingeschrankte Menschen zu, die auf kurze Wege
angewiesen sind, um am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen.

Inshesondere altere Menschen, Frauen und Madchen machen
ihr Ausgehverhalten oft von der Sicherheit abhéngig. Ein As-
pekt ist die Sicherheit durch soziale Kontrolle und Einsehbar-
keit. Deshalb sollten Sichtbarrieren, etwa durch Hecken oder
Mauern, vermieden werden. Fiir Fu3ganger und Radfahrer
sind die Hauptverbindungen nicht durch monostrukturierte
Gebiete wie Griinanlagen oder Gewerbegebiete, die ab 17 Uhr
ausgestorben sind, zu legen.

BEISPIELHAFTE KRITERIEN FUR DIE GEWAHR-
LEISTUNG DER SICHERHEIT:

o Entstehen bei der Anordnung von Gebauden »Angstraume«
(z. B. Nischen und Vorspriinge)?

o Sind Orte und Platze durch eine gewisse Dichte belebt und
bieten sie eine soziale Kantrolle (Blickkontakte und Horweite
zu anderen Menschen)?

» Sind belebte Gebaudeteile zur Straf3e orientiert?

o Beeintrachtigen Bepflanzungen die Ubersichtlichkeit und
Einsehbarkeit?

» Werden Uberfiihrungen anstatt Unterfihrungen fir FuR-
ganger und Radfahrer geschaffen?

o Sind die Zugange zu Infrastruktureinrichtungen und deren
Parkplatze gut ausgeleuchtet?

o Sind Grun- und Freiflachen mit direkten, sicheren und attrak-
tiven Hauptwegen gestaltet, die nachts fur eine gefahrlose
Querung sorgen?




3. Mobilitét

Gleichstellungs-Aktionsplan

Gerade Frauen haben eine Vielzahl von Wegen zu bewaltigen, auch als Be-
gleitung von Kindern, dlteren und pflegebediirftigen Personen. Nach wie vor
nutzen sie seltener als Manner ein Auto. Eine gendergerechte Planung beriick-
sichtigt dies - und kommt auch Kindern, Jugendlichen und alten Menschen
zugute, denn auch sie fahren seltener mit dem Auto. Deshalb sind zu wichtigen
Einrichtungen (Schulen, Kindertagesstatten, Schwimmbader, Bibliotheken

usw.] und zu Erholungsflachen sichere, direkte und ansprechende Wegenetze
fir FuRganger, Radfahrer und OPNV-Nutzer zu planen.

MOGLICHE FRAGEN:

o Ist das Planungsgebiet mit dem OPNV gut erreichbar?

o Ist das Gebiet Uber attraktive Fuf3- und Radwege gut an die Umgebung
angebunden?

» Wie sind die Haltestellen mit Sitzgelegenheiten, Wetterschutz, Beleuchtung
usw. ausgestattet?

o Sind Haltestellen in Ruf- und Sichtweite belebter Bereiche gelegen, wie sieht
es in Abend- und Nachtstunden aus?

» Sind die Aufenthaltsqualitaten im Straenraum gesichert (ausreichende Geh-
weghreiten, Platze und oberirdische Querungsmoglichkeiten, die barrierefrei
sind; dies ist besonders wichtig fur altere und behinderte Menschen, aber auch
fur jemanden, der mit einem Kinderwagen unterwegs ist]?

» Werden bei kleinrdumigen Verkehrserhebungen und -beobachtungen Daten
geschlechtsspezifisch erhoben und ausgewertet?

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Frauengerechte Stadtentwicklung in Duisburg sichert die Mobilitat fiir alle.

Um die vielfaltigen Anforderungen des taglichen Lebens zu bewaltigen, ist die
Erreichbarkeit van Wohngebieten, Arbeitsstatten, sozialer Infrastruktur, Ver-
sorgungseinrichtungen usw. von entscheidender Bedeutung. Dahei darf nicht
nur der motorisierte Individualverkehr betrachtet werden, denn gerade fur
Kinder, Jugendliche, altere Menschen und einen grof3en Teil der Frauen sind
der offentliche Nahverkehr, das Fahrrad und die FuRwege bei taglichen Wegen
und Wegeketten wichtig.

4. Freirdume

Gleichstellungs-Aktionsplan

Freirdume, z. B. ein Park, miissen den unterschiedlichen Bediirfnissen der
Menschen gerecht werden. Hierzu miissen die geschlechterspezifischen
Anforderungen und Bediirfnisse an die Gestaltung der 6ffentlichen Freirdume
zunachst ermittelt werden.

KRITERIEN:

o Kinderspiel- und Kommunikationshereiche, dazu gehdéren z. B. Sitzgelegen-
heiten im Park

o Nutzungsneutrale bzw. multifunktionale Flachenangebote, z. B. eine Wiese,
auf der unterschiedliche Menschen Verschiedenes machen kénnen

o Besondere Nutzungsangehote fir Madchen

o Kleinkinderspielplatze in Sicht- bzw. Rufweite von Wohnungen

o Werden bei der Ausstattung auch Toilettenanlagen eingeplant und wurde
an Wickeltische in Frauen- und Mannertoiletten gedacht?

o Sind die Flachen zu Fufs und mit dem Fahrrad sicher zu erreichen?

o Werden ausreichend Flachen fur spontane Kommunikation geschaffen?

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Frauengerechte Stadtentwicklung in Duisburg schafft eine Vielfalt
an Freirdumen.

Fur die 6ffentlichen Grunflachen, Sport- und Spielplatze ist eine Nutzungs-
vielfalt anzustreben, die den unterschiedlichen Nutzerinteressen von Frauen
und Mannern aller Generationen Rechnung tragen. Au3enrdume von Woh-
nungen sollen im Hinblick auf ihren Gebrauchswert gestaltet werden, sodass
diese Freiflachen sowohl der Versorgungsarbeit im Haushalt als auch der
kurzzeitigen Erholung und der Kommunikation dienen.




Ubersicht: Gleichstellungsbelange in der Stadtplanung

Grundlage aus: Gleichstellungs-Aktionsplan fiir Duisburg, Frauenforum »EU-Charta konkret«, Frauen und Stadtentwicklung, Heft 2, 10/2009 und »Duisburg2027: Stadt der

Gleichberechtigung der Frauen! — Gleichberechtigt leben, arbeiten und wohnen«

Gleichstellungs-Aktionsplan

Die Planungen im Bereich »Wohnen« betreffen die Gestaltung von ganzen
Wohngebieten ebenso wie die von einzelnen Hausern. Eine Mischung der Woh-
nungsgréfien und Mietpreise erméglicht bei veranderten Lebenssituationen
(z. B. Geburt von Kindern, Erwerbslosigkeit oder Ubergang in die Rente] einen
Verbleib im gewohnten Umfeld.

KRITERIEN:

o Mischung unterschiedlicher Wohnungsgrafien und Wohnformen sowie un-
terschiedlicher Eigentumsformen, um eine Mischung der Bewohnerschaft zu
erreichen
Integration zielgruppenspezifischer Wohnungsangehote, z. B. fur Familien,
Alleinwohnende, Senioren oder beispielsweise auch flir Frauen ein Beginenhof
Bereitstellung von Gemeinschaftsraumen und Flachen fir Gemeinschaftanla-
gen, z. B. um Kinderwagen oder Fahrrader abzustellen; Kommunikationsmog-
lichkeiten flir die Bewohner

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Die Entwicklung des Wohnungsbestandes [Neubau und Bestand] kann zu
einer sozialen Ausgeglichenheit fiihren, wenn es unterschiedliche Woh-
nungsgrof3en, Wohnformen und unterschiedliche Vermarktungsformen
(Miet- oder Eigentumsobjekte] in raumlicher Nachbarschaft gibt. Wohn-
gebiete mit guter Mischung der Wohnungsgréf3en und Mietpreise ermég-
lichen bei veranderten Haushaltssituationen ein Verbleiben im gewohnten
Wohnumfeld. Angebote, die sich an spezielle Zielgruppen richten - etwa

Alleinerziehende, grof3e Familien, Frauenwohnprojekte oder altere Menschen

- sind zu integrieren.

6. Umweltschutz und Sport

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Frauengerechte Stadtentwicklung in Duisburg optimiert die gesundheitliche
Situation durch Geschlechtergerechtigkeit in Umweltschutz und Sportentwick-
lung.

Umweltschutz und Sport sind wesentliche Bestandteile fur eine gute gesund-
heitliche Lebenssituation. Da Nachhaltigkeitspalitik - hier bezogen auf die
Bereiche Umwelt, Gesundheit und Sport - nicht geschlechtsneutral ist, tragt die
Stadt Duisburg daftr Sorge, dass die Belange von Frauen und Mannern gleichbe-
rechtigt zur Geltung kommen - dies gilt fur die Ebenen der Konzeptentwicklung
ehenso wie fur den Bereich der Partizipation.

Die Sportentwicklungsplanung bertcksichtigt grundsatzlich auch die Belange
van Frauen und das Prinzip der Geschlechtergerechtigkeit auf allen Ebenen und
in allen Bereichen der Konzeptentwicklung. Basis dafur sind die Ergebnisse des
Workshops »Potenziale nutzen - Sportentwicklung aus der Geschlechterpers-
pektive« und die Spaortfdrderrichtlinie der Stadt Duishurg. Das Thema »Gesund-
heit« ist im Rahmen des Fachbeitrags »Konzept zur Gesundheitspravention im
Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans« eingeflossen.
Betroffen sind alle Bereiche, d. h. der Breitensport, der Spitzensport sowie der
Sportstattenbau.

7. Sozialleistungen

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Frauengerechte Stadtentwicklung in Duisburg fiihrt zu einer geschlechterge-
rechten bzw. geschlechtersensibleren Teilhabe an Sozialleistungen aller Art.

Mit dem Sozialbericht steht der Verwaltung eine umfangreiche Datenbasis zur
Verfligung, die vielfachen Handlungsbedarf zum Bereich geschlechtsspezifischer
Benachteiligungen aufzeigt. Auf dieser Grundlage ist unter dem Gesichtspunkt
der Frauenférderung und des »Gender Mainstreaming« ein konzeptioneller
Ansatz zu entwickeln, der auf allen Ebhenen auf die Beseitigung von bestehen-
den Benachteiligungen bzw. Ungleichheiten im Hinblick auf soziale Leistungen
hinwirkt.




8. Arbeit und Bildung

Leitlinien »Duisburg2027: Stadt der Gleichberechtigung der Frauen«

Frauengerechte Stadtentwicklung in Duisburg erméglicht eine gleichberech-
tigte Partizipation der Frauen am Arbeitsmarkt und der Mddchen am Bildungs-
und Aushildungsbereich.

Im Arbeitsmarktbereich einschlieRlich der Wirtschaftsférderung ist die Gleichbe-

rechtigung der Frauen in Richtung Frauen- und Familienfreundlichkeit dringend

zu forcieren:

1. Im Interesse der Frauen als Einwohner Duisburgs

2. Unter der Perspektive, dass Frauen und Familienfreundlichkeit inzwischen als
ein wichtiger Standortfaktor zu werten sind

9. Arbeit und Bildung

Gleichstellungs-Aktionsplan

Jede gute Planung bedarf einer Analyse von Bevidlkerungsstruktur, Haushalts-
grofden, Arbeitsstatten, Verkehrsaufkommen usw., unabhéngig davon, ob fiir
die Gesamtstadt, einen Stadtteil oder ein Teilgebiet geplant wird. Zum Teil kann
auf amtliche Statistiken zuriickgegriffen werden, zum Teil sind Sondererhe-
bungen notwendig. Es soll unbedingt das Geschlecht miterhoben werden, und
die Auswertung soll Differenzen oder Gemeinsamkeiten zwischen Frauen und
Mannern verdeutlichen.

MOGLICHE FRAGEN:

Wer ist von der Planung betroffen (differenziert nach Geschlecht, Alter,
Ethnie, sozialer Stellung]?

Sind in die Analyse geschlechterdifferenzierende Daten eingeflossen?

Sind Unterschiede zwischen den Geschlechtern zu erkennen, z. B. in der Nut-
zung von Strafden oder Griinfachen?

Welche Angehote, Einrichtungen oder Gebaude werden von wem genutzt?

10. Beteiligung und Partizipation

Gleichstellungs-Aktionsplan

Bei Planungen sollen maéglichst alle betroffenen Bevdlkerungsgruppen beteiligt
sein, mit einer guten Mischung von Alter, Geschlecht, Nationalitédt und sozialer
Stellung. Hilfreich sind unterschiedliche Arten der Beteiligung, z. B. éffentliche
Begehungen, aktivierende Formen wie Workshops, Informationsveranstal-
tungen oder Anhérungen. Wie und wohin eingeladen wird, entscheidet oft mit
daruber, wie viele und welche Personen tatsachlich am Prozess mitwirken.

WICHTIGE FRAGEN FUR DIE PRUFUNG SIND U. A.:

o Konnen alle von der Planung betroffenen Bevélkerungsgruppen, insbeson-
dere auch Frauen, erreicht werden?
Kénnen sich diese Gruppen artikulieren? Ist an eine Ubersetzung oder einen
Dolmetscher gedacht?
Wie kann gewahrleistet werden, dass auch Frauen mit Zuwanderungsge-
schichte beteiligt werden?
Werden Orte flr Veranstaltungen gewahlt, die den eingeladenen Menschen
bekannt, vertraut und fUr sie gut erreichbar sind? Ist eine Kinderbetreuung
notig?

11. Reprdsentanz

Gleichstellungs-Aktionsplan

Frauen und Manner sollen gleichermaf3en in den zustandigen Gremien vertre-
ten sein. Auch bei der Vergabe von externen Auftragen kann die Geschlechter-
verteilung beriicksichtigt werden.

MOGLICHE KRITERIEN:

o Mit welchen Anteilen sind Frauen und Manner in den politischen Gremien
vertreten?

o Wie sieht das Verhaltnis Frauen/Manner in Projektteams und Entscheidungs-
gremien aus?

o Sind bei Wetthewerben Frauen gleichermafien in der Jury vertreten?




6.2 Begriffsdefinitionen/Erlauterungen

Aging-Index

Der »Aging-Index« spiegelt das quantitative Verhiltnis der jiingeren Einwohner im
Alter von unter 18 Jahren zur dlteren Bevolkerung im Alter von 65 Jahren und élter
wider. Der Wert von 118 besagt zum Beispiel, dass auf 100 junge Menschen 118 Seni-

oren kommen. Auf diese Weise lassen sich »junge« und »alte« Ortsteile identifizieren.

Design ftir Alle

Mit einem »Design fiir Alle« soll das Prinzip der Barrierefreiheit moglichst durchgén-
gig verankert werden. Damit wird der Anspruch vertreten, moglichst allen Menschen
in Duisburg in ihrer Verschiedenartigkeit durch eine entsprechende Umgestaltung
des Wohnbereiches und des Wohnumfeldes die Teilhabe zu erméglichen. Beim
»Design fiir Alle« geht es darum, die gebaute Umwelt, Produkte und Dienstleistungen
so zu gestalten, dass sie sicher, gesund, funktional, leicht verstdndlich und asthetisch
sowohl anspruchsvoll als auch nachhaltig sind. Mit dem Gestaltungsprozess sollen die
menschliche Vielfalt berticksichtigt und diskriminierende Auswirkungen vermieden

werden. Auf Sonderlosungen soll dabei so weit wie moglich verzichtet werden.

Familienzentren

Die Familienzentren sind eine konsequente Weiterentwicklung der Kindertagesein-
richtungen zu Modellen frithkindlicher Férderung und Unterstiitzung der Familie als
Ganzes. Sie gewihrleisten eine engmaschige kommunale Infrastruktur der Bildung,
Betreuung und Beratung, die allen Familien zugutekommt, insbesondere sozial

benachteiligten und bildungsferneren Schichten.

Gebietsentwicklungsplan

Der Gebietsentwicklungsplan legt die regionalen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fiir die Entwicklung des Regierungsbezirks Diisseldorf und fiir alle
raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen im Plangebiet fest. Grundlage hierzu
sind das Landesentwicklungsprogramm und die Landesentwicklungsplane. Der
Gebietsentwicklungsplan bildet die Grundlage fiir die Anpassung der Bauleitplidne der

Gemeinden an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung.

Hauptzentrum

Bei der Abgrenzung des Hauptzentrums wird die Konzentration gesamtstadtisch
und iiberértlich bedeutender Funktionen ebenso berticksichtigt wie die Dichte des
bestehenden Handelsbesatzes oder stidtebauliche Eigenschaften. Da das Hauptzen-
trum zu den zentralen Versorgungsbereichen zihlt, ist es ein Schutzgut im Sinne
des Stadtebaurechts. Das Hauptzentrum ist je nach ortlicher Auspragung nicht
notwendigerweise deckungsgleich mit dem historischen oder statistischen Zentrum.
Ein Hauptzentrum versorgt die Bevolkerung der Stadt hauptsichlich mit Giitern des
mittel- und langfristigen Bedarfs und hat je nach Ausstattung und Attraktivitit auch

ein Einzugsgebiet bis weit tiber die Stadtgrenzen hinaus.

Haushalt

Als Privathaushalt gilt jede Gesamtheit von Personen, die zusammen wohnen und
wirtschaften, die in der Regel ihren Lebensunterhalt gemeinsam finanzieren bzw.

die Ausgaben fiir den Haushalt teilen. Zu einem Privathaushalt gehoren auch die
voriibergehend abwesenden Personen, z. B. Berufspendler, Studierende, Auszubil-
dende, Personen im Krankenhaus, Urlaub, Wehr- und Zivildienst. Entscheidend

ist, dass die Abwesenheit nur voriibergehend ist und die Person normalerweise im
Haushalt wohnt und lebt, also mit ihrem ersten Wohnsitz an der Adresse des Haus-
halts gemeldet ist. Personen, die in einem Haushalt nur fiir sich selbst wirtschaften
(Alleinlebende, Wohngemeinschaften ohne gemeinsame Haushaltsfithrung), gelten als
eigenstindige Privathaushalte. Untermieter, Géste oder Hausangestellte gehoren nicht

zum Haushalt.

Innen- und Auf3enentwicklung

Innenentwicklung bezeichnet im Sinne des Baugesetzbuchs die Strategie, den zukiinf-

tigen Flachenbedarf durch die Wiedernutzbarmachung von Flichen, Nachverdichtung
und die Nutzung von innerdrtlicher, bereits erschlossenen Flichen zu decken und

auf die Ausweisung von Flichen auf der »Griinen Wiese« (Aufenentwicklung) weitge-

hend zu verzichten.

Jugendhilfe und Jugendhilfeplanung
Die Aufgaben der Jugendhilfe umfassen:
o Forderung der individuellen und sozialen Entwicklung junger Menschen
o Beratung und Unterstiitzung von Eltern und anderen Erziehungsberechtigten
bei der Erziehung
o Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fiir ihr Wohl
o Schaffung positiver Lebensbedingungen fiir junge Menschen und
ihre eigenen Familien

o Schaffung und Erhaltung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt

Leistungen der Jugendhilfe werden von Tragern der freien Jugendhilfe und von
Trégern der offentlichen Jugendhilfe erbracht. Die Aufgaben werden von Kinderta-
geseinrichtungen, Kinder-, Jugend- und Familienzentren, Erziehungsberatungsstellen,
Familienbildungsstétten und Heimen, aber auch in den vielfaltigen Beratungs- und
Hilfseinrichtungen des Jugendamtes und der freien Triger erfiillt. Zu den freien
Trégern zihlen u. a. Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege oder die katholische
und die evangelische Kirche. Die Jugendhilfeplanung ist das zentrale Steuerungsele-
ment des Kinder- und Jugendhilfegesetzes zur Umsetzung einer bedarfsgerechten und

effektiven Jugendhilfe.

Kaufkraftkennziffer

Die Kaufkraftkennziffer gibt Auskunft tiber die regionale Verteilung der Kaufkraft. Sie
gibt an, wie viel Promille der gesamten Kaufkraft in Deutschland auf die betrachtete
geografische Einheit entfallt. Errechnet wird sie durch Multiplikation des Bevolke-
rungsanteils des Gebiets an der Gesamtbevolkerung mit einem Kaufkraftfaktor, der
nur aus Nettoeinkommen der im Gebiet ansissigen Bevolkerung besteht. Sie gibt die
Hohe des durchschnittlichen Nettoeinkommens im Vergleich zum Bundesdurch-

schnitt an.




Konfliktlage

Als Konfliktlagen oder auch Gemengelagen werden generell Gebiete mit sich gegen-
seitig erheblich behindernden bzw. stérenden Nutzungen beschrieben. Derartige
Nutzungskonflikte resultieren vornehmlich aus dem engen raumlichen Nebeneinan-
der gewerblich-industriell oder verkehrlich genutzter Flichen einerseits und schutzbe-

durftiger Nutzungen, z. B. Wohnbebauung, andererseits.

Konzern Duisburg

Der Konzern Stadt Duisburg umfasst neben der Kernverwaltung insgesamt 32
stadtische Gesellschaften bzw. Beteiligungen. Dazu zihlen alle Gesellschaften, mit
denen die Stadt iiber eine Kapitalbeteiligung von mehr als 20 % verbunden ist, sowie

eigenbetriebsahnliche Einrichtungen.

Leipzig Charta

Die »Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt« ist ein Dokument der
Mitgliedstaaten der Européischen Union, das unter umfassender und transparenter
Beteiligung der européischen Interessenvertreter erarbeitet wurde. In Kenntnis der
Herausforderungen und Chancen sowie der verschiedenen historischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Hintergriinde der europiischen Stadte haben sich
die fir Stadtentwicklung zustandigen Minister der Mitgliedstaaten auf gemeinsame

Grundsitze und Strategien fiir die Stadtentwicklungspolitik geeinigt.

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte

Der Begriff »Menschen mit Zuwanderungsgeschichte« umfasst in Duisburg die Be-
volkerungsanteile der Auslander, der deutschen Einwohner mit einer zweiten Staats-
angehorigkeit, der eingebiirgerten Menschen und der deutschen Minderjihrigen mit
mindestens einem ausldndischen Elternteil. Der Begriff ersetzt den bislang verwen-
deten Terminus »Menschen mit Migrationshintergrund«. Aus Praktikabilitatsgriinden
muss jedoch auf weitergehende Differenzierungen und die vollstindige Erfassung

von Migranten der zweiten und dritten Generation verzichtet werden. Bei Vergleichen
der Daten zur Zuwanderungsgeschichte mit anderen Stidten oder Bundeslindern ist

grundsitzlich Vorsicht geboten, weil die Definitionen oft nicht iibereinstimmen.

Nahversorgungszentrum

Ein Nahversorgungszentrum besteht aus tiberwiegend nahversorgungsrelevanten

Einzelhandelsbetrieben und aus ergidnzenden Dienstleistungsbetrieben. Das Nahver-
sorgungszentrum iibernimmt die wohnortnahe Grundversorgung der Bevolkerung.
Auch stadtebauliche Kriterien wie bauliche Dichte oder Gestaltung sind fiir die Defi-
nition eines Nahversorgungszentrums relevant. Durch die Festlegung eines zentralen
Versorgungsbereichs mit der Funktion eines Nahversorgungszentrums werden die
planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Ansiedlung von grofiflichigem Einzel-

handel in diesem Bereich geschaffen.

Nebenzentrum

Ein Nebenzentrum verfiigt dhnlich wie ein Hauptzentrum iiber einen hohen Besatz
an Einzelhandelsbetrieben, tiber weitere Zentrenfunktionen sowie iiber stadtebauliche
Zentrenmerkmale. Hinsichtlich der Nutzungsdichte, der stidtebaulichen Auspragung
und der Lage im Stadtgebiet bzw. der Verkehrsanbindungen ist das Nebenzentrum
gegeniiber dem Hauptzentrum allerdings als nachgeordnet zu bewerten. Ein Neben-
zentrum versorgt die Bevolkerung umliegender Ortsteile oder ganzer Bezirke mit
Giitern des kurz- und mittelfristigen, aber auch des langfristigen Bedarfs. Es bietet
Ansiedlungsflichen fiir grof3flichige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten
Sortimenten wie Bekleidung, Schmuck o. A., allerdings in einem geringeren Umfang

als ein Hauptzentrum.

SGBII

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch regelt die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in
Deutschland. Das SGB II ist seit dem 1. Januar 2005 in Kraft und bildet den wesent-
lichen Teil des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, das
im allgemeinen Sprachgebrauch als »Hartz-IV-Gesetz« bezeichnet wird. Es regelt die
Forderung (einschliefflich finanzieller Forderung) von erwerbsfihigen Personen
zwischen 15 und 65 Jahren sowie deren Angehdriger, soweit diese ihren Lebensunter-

halt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kénnen.

SGB Il

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) umfasst sémtliche Leistungen und
Mafinahmen zur Arbeitsforderung. Es ist damit die Grundlage fir die Arbeit der
Bundesagentur fiir Arbeit und der Arbeitsagenturen. Das SGB III enthilt zudem
Regelungen zur Arbeitslosenversicherung. Die Leistungen werden dabei in die drei
groflen Bereiche »Leistungen an Arbeitnehmerc, »Leistungen an Arbeitgeber«

sowie »Leistungen an Tréger« unterteilt.

SGB XII
Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch (auch SGB XII, Sozialgesetzbuch XII) enthilt die
Vorschriften fiir die Sozialhilfe in Deutschland. Das SGB XII umfasst folgende Hilfen:
o Hilfe zum Lebensunterhalt
o Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
o Hilfen zur Gesundheit
o Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
o Hilfe zur Pflege
o Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

o Hilfe in anderen Lebenslagen

Die Leistungen des SGB XII iibernehmen im System der sozialen Sicherheit die Funk-

tion einer Mindestsicherung und bilden damit das unterste Auffangnetz.

Siedlungskern

Unter einem Siedlungskern wird der zentrale Bereich und die stidtebauliche Mitte
eines Siedlungsgefiiges verstanden. Siedlungskerne stellen die historische und
geografische Lage des Zentrums im Bezug zum umgebenden Siedlungsgefiige dar.
Funktional konzentrieren sie je nach ihrer Gréfie und Bedeutung Einzelhandel und
Gastronomie, Verwaltungen und Banken wie auch religiose, soziale und kulturelle
Einrichtungen. In ihrer Ausprigung reichen Siedlungskerne von Quartiersplitzen bis

hin zum Innenstadtzentrum.




Stadtgesellschaft

Gesamtheit der in einer Stadt lebenden und wirkenden Akteure. Die in Duisburg le-
benden Menschen bilden einen wichtigen Teil der Stadtgesellschaft ebenso wie lokale
Akteure, z. B. Unternehmen und die Vielzahl der sozialen, religiosen, umweltbezo-
genen, kulturellen oder sportlichen Interessengemeinschaften in Form von Vereinen,

Verbinden o. A.

Zdsur
Als Zisur ist im Allgemeinen eine Barriere oder ein Hindernis zu verstehen, das zwei
rdaumliche Bereiche voneinander trennt. Die Zisur kann dabei eher bandférmige

Auspragungen wie bei Strafien, Schienenwegen oder Fliissen aufweisen oder flachige

Ausmafle haben, wie bei groflen Industrieflichen, Hafenarealen oder Abbaubereichen.

Die Uberwindung von Zisuren ist fiir Menschen und Tiere mit mehr oder weniger

Aufwand verbunden, teilweise aber auch unmaéglich.

Zentraler Versorgungsbereich

Zentrale Versorgungsbereiche sind raumlich abgrenzbare Bereiche innerhalb des
Stadtgebietes, die je nach vorhandener Einzelhandelsausstattung und erganzender
Dienstleistungs-, Verwaltungs- oder Gastronomieangebote eine bestimmte Versor-
gungsfunktion fiir die sie umgebenden Stadtgebiete ibernehmen. Unterschieden
werden sie in Nahversorgungszentrum, Nebenzentrum und Hauptzentrum, basierend
auf der Einzelhandelsausstattung und der Grof3e des zu versorgenden Stadtgebietes.
Der Begriff ist gleichbedeutend mit dem Schutzgut »Zentraler Versorgungsbereich«
nach § 34 Abs. 3 BauGB und § 11 Abs. 3 BauNVO und damit gesetzlich begriindeter
Gegenstand der Bauleitplanung. Die Festsetzung der zentralen Versorgungsbereiche
ermoglicht die gesamtstadtische Steuerung der Ansiedlung grofiflichiger Einzelhan-

delsbetriebe mit einer Verkaufsfliche von mehr als 800 m?.
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/Zukunftshilder Zielmatrix

2.1 Buntes Wohnen und Leben.
Zu Hause in der Stadt.

2.1.1 Ein qualitatsorientiertes und vielfaltiges
Wohnungsangebot soll zur Abmilderung der
Einwohnerverluste, zur Einwohnerbindung und

zur gezielten Einwohnergewinnung inshesondere
einkommensstarker Haushalte und junger Familien
erhalten und entwickelt werden.

2.1.2 Fur ein Angebot an bezahlbarem und
qualitatsvollem Wohnraum soll der Wohnungshau,
insbesondere der soziale Wohnungsbau, im Be-
stand erhalten und durch Neubau erganzt werden.

2.1.3 Fur eine gesellschaftliche Teilhabe und
Chancengleichheit sollen Kinder, Jugendliche

und ihre Familien entsprechend ihren jeweiligen
BedUlrfnissen und Lebenssituationen ganzheitlich,
begabungsorientiert unterstiitzt werden.

2.1.4 Die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutz-
barkeit von Wohnungen, des Wohnumfelds und
von Infrastrukturangeboten soll fur ein selbstbe-
stimmtes Leben in allen Lebensphasen erhalten
und weiterentwickelt werden.

2.1.5 Die Lebenssituation der unterstlitzungs-
bedurftigen Menschen soll verbessert und ihre
Selbstverantwortung gestarkt werden. Insgesamt
sollen mehr Menschen ohne Transferleistungen
auskommen.

2.1.6 Die kommunal getragenen Einrichtungen
der Bildung, des Sozialwesens, der Kultur und des
Sports sollen raumlich konzentriert, gut erreichbar
und in tragfahige Strukturen mit guter Qualitat
Uberflihrt werden.

2.1.7 Die Infrastruktur der technischen Ver-

und Entsorgung soll an die demografischen, 6ko-
logischen und stadtstrukturellen Veranderungen
angepasst werden.

2.2 Wirtschaft und Wissen.
Partnerschaft. Perspektiven.

2.2.1 Bildungsangehote sollen als Grundlage
beruflicher Erfolgschancen und gesellschaftlicher
Teilhabemaglichkeiten aller Bevalkerungsgruppen
fur ein lebenslanges Lernen in ihrer Qualitat und
ihren Schwerpunkten ausgebaut werden.

2.2.2 Duisburg soll als Standort fur Bildung und
Wissen durch die verstarkte Zusammenarbeit
zwischen der Stadt, den Bildungs-, Forschungs-
und Hochschuleinrichtungen sowie der Wirtschaft
weiter profiliert und ausgebaut werden.

2.2.3 Fur ein breit gefachertes Arbeitsplatz-
angebot soll Duisburg die Rahmenbedingungen
fur Unternehmensgriindungen, -ansiedlungen und
-entwicklungen verbessern, insbesondere in
den Kompetenzfeldern des Programms
»impuls.duisburg«:
* Informations- und Kommunikationstechnologien
* Material- und Werkstofftechnologien

Personenarientierte Dienstleistungen

Umwelt- und Energietechnologien

Logistik

Stadtetourismus

2.2.4 Das Flachenangebot fir kleine und
mittlere Unternehmen sowie das Handwerk soll
zur Standorthindung bestehender und neuer
Unternehmen nachfragegerecht weiterentwickelt
werden.

2.3 Urbanitdt und Leben:
Freiraum findet Stadt!

2.3.1 Bei der Stadtentwicklung sollen raumliche
Schwerpunkte gesetzt werden, ausgerichtet an
den bestehenden Siedlungskernen und Infrastruk-
turen sowie den vorhandenen Starken, Potenzialen
und Defiziten.

2.3.2 Entsprechend ihren Potenzialen und Bedar-
fen sollen Quartiere unter Einbeziehung der Ak-
teure vor Ort sozial und stadtstrukturell nachhaltig
stabilisiert und gestarkt werden.

2.3.3 Eine stadtebauliche Aufwertung und funkti-
onale Starkung soll varrangig in den Siedlungsker-
nen, inshesondere den Handelslagen, erfolgen.

2.3.4 Das vorhandene Netzwerk aus Grin und
Freiraum soll zur Gliederung der Siedlungsbereiche
erganzt, zur Verbesserung der Wohn- und Lebens-
qualitat aufgewertet und in seiner Durchgangigkeit
verhessert werden.

2.3.5 Um den Umweltverbund attraktiver zu
gestalten, soll der 6ffentliche Personennahverkehr
gestarkt und auf zentrale Knotenpunkte ausge-
richtet sowie die Verknupfung der verschiedenen
Verkehrstrager, inshesondere des OPNV, Rad- und
Fufdverkehrs, verbessert werden.

2.3.6 Der motaorisierte Individualverkehr soll durch
Verkehrslenkung und die Einschrankung in Teilbe-
reichen an das stadtische Umfeld angepasst und
entsprechend gesteuert werden.

2.3.7 Wirtschaftsverkehre sollen durch eine
konsequente Abstimmung von Flachennutzungen
und Verkehrsinfrastruktur sowie Verkehrslenkung
stadtvertraglich organisiert werden.

2.3.8 Die Maglichkeiten, sensible und belastende
Nutzungen umwelt- und stadtvertraglich neu zu
ordnen, sollen zur Entzerrung von Konfliktlagen
und den Abbau van Zasuren genutzt werden.

2.3.9 Die Entwicklung von Wohnbauflachen sall
vorrangig auf die Wiedernutzung von Brachflachen
sowie den Um-, Ruck- und Neubau im bestehen-
den Siedlungsbereich ausgerichtet werden.

2.3.10 Die zukUnftige Entwicklung von Wirt-
schaftsflachen soll vorrangig auf die bestehenden
raumlichen Schwerpunkte von Gewerbe, Industrie
und Dienstleistung kanzentriert werden. Kurzfristig
sollen Flachen im Zusammenhang mit den raum-
lichen Schwerpunkten verfugbar gemacht werden,
die es erlauben, den Wirtschaftsstandort Duisburg
lokal, regional und Uberregional zu entwickeln.

2.3.11 Durch die Wiedernutzung von Brachfla-
chen sollen neue Freirdume im Siedlungsbereich
geschaffen und das Grin- und Freiraumsystem
sowie das Biotopverbundsystem gestarkt werden.

2.4 Frisches Stadtklima.
Umweltschutz fiir gesundes
Leben.

2.4.1 Mit der Ressource Boden soll sparsam

und schonend umgegangen werden. Die Boden
und das Grundwasser in Duisburg sollen vor
nachteiligen Einwirkungen geschutzt werden. Die
Inanspruchnahme von Boden durch beeintrach-
tigende Nutzungen soll auf Flachen mit geringer
Bedeutung fur die als schltzenswert identifizier-
ten Bodenfunktionen und auf fur das Grundwasser
unempfindliche Bereiche gelenkt werden.

2.4.2 Die hohen Larm- und Lufthelastungen,
insbesondere durch Industrie, Hausbrand und Ver-
kehr, sollen verringert und zusatzliche Belastungen
vermieden werden.

2.4.3 Zur Verbesserung des Lokalklimas und
der Luftqualitat sollen die Luftleitbahnen und die
Gebiete, die der Kalt- und Frischlufterzeugung
dienen, erhalten und weiterentwickelt werden.

2.4.4 Fur den Klimaschutz sollen der Energiever-
brauch und die CO,-Emissionen bei der Energie-
erzeugung gesenkt werden. Der Anteil umwelt-
vertraglicher und erneuerbarer Energietrager soll
erhoéht werden.

2.5 Weltoffen.
An Rhein und Ruhr verankert.

2.5.1 Bedeutende Projekte und vorhandene
Standortqualitaten sollen genutzt werden, um
Standorte mit besonderen Potenzialen zu marken-
bildenden, regional und tiberregional bedeutsamen
Wohn- und Wirtschaftsstandorten zu entwickeln.

2.5.2 Duishurg soll Uber die international bekann-
ten Starken des Hafens und der Stahlindustrie
hinaus sein Profil verstarkt als technologie- und
wissenshasierter Wirtschaftsstandort entwickeln.

2.5.3 Der Einzelhandelsstandort Duisburg soll
in seiner regionalen und Uberregionalen Bedeu-
tung durch eine stadtebauliche Aufwertung und
funktionale Erganzung der zwei Hauptzentren zu
attraktiven Stadtrdumen mit urbaner Angebots-
vielfalt gestarkt werden.

2.5.4 Ein eigenstandiges kulturelles Profil
Duisburgs innerhalb der Kulturregion Rhein-Ruhr
soll durch regionale Abstimmung und Vernetzung
entwickelt und gestarkt werden.

2.5.5 Die Starken Duisburgs als regionaler und
Uberregionaler Sport- und Freizeitstandort sollen
weiterentwickelt werden.

2.6 Zu neuen Ufern!
Leben am Wasser.

2.6.1 Wasser soll als Leitthema fur die zukunftige
Stadtentwicklung dienen. Durch die Gestaltung mit
dem Element Wasser sollen neue stadtebauliche
und freiraumbezogene Qualitaten geschaffen
werden.

2.6.2 Flachen mit Bezug zum Wasser sollen
entsprechend ihren Potenzialen fur die Entwick-
lung der Stadt zum Wasser genutzt und unabhan-
gig von der Nutzung fur die Menschen erlebbar
werden.

2.6.3 Die Gewasserlandschaft soll als Ruckgrat
der Griin- und Freiraumentwicklung und flr den
Hochwasserschutz naturnah gestaltet sowie in
ihrer Zuganglichkeit zur Naherholung verbessert
werden.

2.7 Die Stadt hat,
was uns verbindet.

2.7.1 Das kulturelle Erbe, stadtbildpragende

und identitatsstiftende Siedlungen, Ensembles,
Bauwerke, Landmarken, Grin- und Freirdume sol-
len zur Identifikation und Markenbildung erhalten
sowie neue Akzente und Qualitaten geschaffen
werden.

2.7.2 Offentliche Raume sollen entsprechend
ihrer jeweiligen stadtebaulichen Bedeutung als
identitatsstiftende Orte fur Aufenthalt, Kommuni-
kation und Bewegung sowie als stadthildpragende
Eingange gestaltet und aufgewertet werden.

2.8 Zukunft gestalten:
gemeinsam planen, gemeinsam
handeln.

2.8.1 Investitionen der verschiedenen Ressorts
der Stadt Duisburg werden auf die vom Rat
beschlossene Stadtentwicklungsstrategie ab-
gestimmt, insbesondere unter Berticksichtigung
langfristiger Wirkungen auf die Gesamtstadt.

2.8.2 Fur die Umsetzung der vom Rat beschlos-
senen Stadtentwicklungsstrategie und ihrer
Schwerpunkte sollen kammunale Investitionen und
Leistungen durch ein aktives und zielgerichtetes
Férdermittelmanagement unterstutzt werden.

2.8.3 Die Handlungsfahigkeit der Stadt Duisburg
als mafdgeblicher Akteur auf dem Bodenmarkt soll
durch ein kommunales Flachenmanagement lang-
fristig gesichert werden, das der vom Rat der Stadt
beschlossenen Stadtentwicklungsstrategie folgt.

2.8.4 Die Stadtgesellschaft soll an der Gestaltung
eines zukunftsfahigen Duisburgs frihzeitig betei-
ligt und aktiv eingebunden werden. Die Aktivierung
und Beteiligung der in Duisburg lebenden Men-
schen, lokaler Akteure und Interessengruppen soll
die zukunftige wirtschaftliche, soziale, kulturelle
und 6kologische Entwicklung nachhaltig sichern
und verbessern.
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Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die
gleichzeitige Verwendung weiblicher und mannlicher
Sprachformen verzichtet.

Die verwendete mannliche Form bezieht
selbstverstandlich die weibliche Form mit ein.

Die Strategie fur Wohnen und
Arbeiten ist unter www.duisburg2027.de
als Download verfligbar.

Die Zukunftshilder und strategischen Ziele wurden am
12.12.2011 vom Rat der Stadt bheschlossen (DS 11-1770]).
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