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I. EINFUHRUNG

Die Européische Union ist aus dem Alltag der
Menschen kaum noch wegzudenken. In zahl-
reichen Bereichen des taglichen Lebens wirken
sich die Rechte und Pflichten, die sich aus dem
Recht der Europdischen Union ergeben, die eu-
ropaischen Wertvorstellungen und ganz allge-
mein das Zusammenspiel der Mitgliedstaaten

der Europaischen Union aus.

In dieser Zusammenstellung von Texten mit dem
Titel ,,Grundlagen der Européischen Union* soll

Il. ALLGEMEINES

1. ENTSTEHUNGSGESCHICHTE DER
EUROPAISCHEN UNION

Die Zusammenarbeit zwischen den europa-
ischen Staaten, die schlieBlich in die Grindung
der Europaischen Union mindete, begann be-
reits kurz nach dem 2. Weltkrieg. Im Jahr 1950
wurde von insgesamt sechs europaischen Lan-
dern, unter ihnen auch Deutschland, die Europa-
ische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS)
gegriindet.? Diese diente der gemeinsamen
Steuerung der Kohle- und Stahlindustrie in den
an dieser Gemeinschaft beteiligten Landern.3

2 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de,
Stand: 21.03.2018; 10:00 Uhr.

3 http://www.bpb.de/internationales/europa/europaeische-
union/42989/europaeische-gemeinschaften, Stand:
21.03.2018; 10:00 Uhr.

ein Uberblick Gber wesentliche Charakteristika
der Europaischen Union gegeben werden. Auf-
grund der hohen Komplexitédt und Abstraktion
der Beziehungen innerhalb der Europdischen
Union erscheint es sinnvoll, eine verstandliche
und eingangige Ubersicht (ber wichtige Be-

reiche der Européischen Union zu geben.

Viele weitere Informationen finden sich im Inter-
net auf der Seite der Europaischen Union.}

1 https://europa.eu/european-union/index_de.

Im Jahr 1957 folgte in Rom mit dem Abschluss
der Romischen Vertrage die Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Eu-
ropaischen Atomgemeinschaft. Beteiligt waren
wiederum die sechs europaischen Lander, die
bereits die EGKS gegriindet hatten. Die EG trat
neben die EGKS und hatten eine Zusammenar-
beit in allen Wirtschaftsbereichen auf einem ge-

meinsamen europaischen Markt zum Ziel .

In den folgenden Jahren traten den drei euro-
paischen Gemeinschaften weitere européische
Staaten bei, so zum Beispiel Irland, GroBbritan-
nien und Spanien. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten, insbesondere im Bereich des
mde/intemationales/europa/europaeische-

union/42989/europaeische-gemeinschaften, Stand:
21.03.2018; 10:00 Uhr.



grenziberschreitenden Handels, wurde weiter
vertieft.> Ein gemeinsamer Binnenmarkt wurde
geschaffen, der nicht nur den freien Handel mit
Waren und Dienstleistungen, sondern auch die
Moglichkeit einer Arbeitstatigkeit in einem ande-

ren europdaischen Staat vorsah.®

Mit dem Vertrag von Maastricht aus dem Jahr
1992 wurde die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten weiter intensiviert und ausge-
dehnt, so zum Beispiel auf den Bereich der Au-
Ben- und Sicherheitspolitik. Mit diesem Vertrag
wurde auch die Européische Union geschaffen,
in der verschiedene Gemeinschaften der euro-
paischen Lander zusammengefasst wurden. Der
1997 unterzeichnete Vertragvon Amsterdamund
der Vertrag von Nizza im Jahr 2003 veranderten
die rechtlichen Grundlagen der durch Beitritte
weiterer europaischer Staaten wachsenden Eu-
ropaischen Union, um deren Handlungsfahigkeit
zu erhalten. So wurde auch eine engere Zusam-
menarbeit von einigen Mitgliedstaaten mdéglich,
die zum Beispiel zum sogenannten Schengen-
raum fuhrte, das heiBt der Moéglichkeit, ohne
Passkontrollen die Grenzen der beteiligten Mit-

gliedstaaten zu Uberqueren.’

Im Jahr 2009 trat schlieBlich der Vertrag von Lis-
sabon in Kraft, mit dem die Europdische Union

ihre heutige Form erhielt und in dem moderne In-

5 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de,
Stand: 21.03.2018; 10:00 Uhr.

6 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de,
Stand: 21.03.2018; 10:00 Uhr.

7 Vgl. zu allem: https://europa.eu/european-union/about-eu/
history_de, Stand: 21.03.2018; 10:00 Uhr; http://www.bpb.
de/internationales/europa/europaeische-union/42988/wie-
fing-das-an-mit-der-eu, Stand 21.03.2018, 10:30 Uhr.

stitutionen und effizientere Arbeitsweisen veran-

kert wurden.®

2. DATEN UND FAKTEN

Heute gibt es 28 Mitgliedstaaten der Européa-
ischen Union, die im Rahmen der fortschreiten-
den Erweiterung der Européischen Union dieser
beigetreten sind. Das sind: Belgien, Bulgarien,
Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Fran-
kreich, Griechenland, GroBbritannien, Nieder-
lande, Italien, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Osterreich, Polen, Portu-
gal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern.° Nach
dem Referendum Uber den sogenannten Brexit,
also den Austritt GroBbritanniens aus der Euro-
paischen Union, ist das Austrittsverfahren ein-
geleitet worden. GroB3britannien bleibt jedoch bis
zum Abschluss dieses Verfahrens ein Mitglied-
staat der Europaischen Union mit allen damit zu-

sammenhangenden Rechten und Pflichten.1©

In der Européaischen Union leben derzeit knapp
Gber 500 Millionen Menschen, wobei Deutsch-
land mit einer Bevdlkerung von 82 Millionen Men-
schen der bevélkerungsreichste Mitgliedstaat ist
und Malta mit 460.000 Menschen das bevoélke-

rungsarmste Land.!

8 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de,
Stand: 21.03.2018; 10:00 Uhr.

9 Bergmann, Handlexikon der Européischen Union, 5. Auflage
2015, Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

10 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/
member-countries/unitedkingdom_de#brexit, Stand
21.03.2018, 11:00 Uhr.

11 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plu
gin=1&language=en&pcode=tps00001, Stand 21.03.2018,
11:00 Uhr.



Die Europaische Union hat 24 Amtssprachen.?

Unionsblrgerinnen und -blrger kdnnen sich in
jeder der in Art. 55 AEUV genannten Sprachen
an eine in Art. 24 AEUV oder Art. 13 EUV ge-
nannte Institution oder Einrichtung der Europa-
ischen Union wenden und bekommen dann eine
Antwort in derselben Sprache, Art. 24 Absatz 4
AEUV.

Fur das Jahr 2018 belauft sich der Haushalt der
Européischen Union auf 145 Milliarden Euro. Die
Uberwiegenden Ausgaben, ndmlich rund 94 %,
machen Investitionen in den Mitgliedstaaten und
in Drittldandern, die nicht zur Europaischen Union
gehoren, aus. Rund 6 % der Ausgaben flieBen in

die Verwaltung der Europaischen Union.!3

3. ZIELE DER EUROPAISCHEN EINI-
GUNG

Die Ziele der Europaischen Union sind in Art. 3
des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV)
niedergelegt. Bereits die Grindung der EGKS
nach dem 2. Weltkrieg hatte zum Ziel, durch eine
zunachst nur wirtschaftliche Zusammenarbeit
der europaischen Lander die Gefahr eines erneu-
ten Krieges in Europa zu bannen und zudem auch
ein starkes Gegengewicht im Konflikt zwischen
dem Westen und dem sogenannten Ostblock,
insbesondere der Sowjetunion, zu bilden.}* Die

Férderung des Friedens, der europaischen Wer-

12 https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/admi-
nistration_de, Stand 26.03.2018, 15:00 Uhr.

13 https://ec.europa.eu/germany/news/20171120-eu-haus-
halt-2018_de, Stand 27.03.2018, 17:00 Uhr.

14 http://www.bpb.de/internationales/europa/europaeische-
union/42989/europaeische-gemeinschaften, Stand
21.03.2018, 11:00 Uhr.

te und des Wohlergehens ihrer Birgerinnen und
Burger gehoért auch heute noch zu den Zielen der
Europaischen Union. Im Jahr 2012 wurde die Eu-
ropaische Union fur ihren Einsatz far Frieden,
Verséhnung, Demokratie und Menschenrech-
te in Europa mit dem Friedensnobelpreis ausge-
zeichnet.’ Als weitere Ziele der européischen Ei-

nigung kommen hinzu:

» Freiheit, Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit
ohne Binnengrenzen,

» eine nachhaltige Entwicklung auf der Grund-
lage von ausgeglichenem Wirtschaftswachs-
tum und Preisstabilitat, einer wettbewerbsfa-
higen Marktwirtschaft bei Vollbeschéftigung,
sozialem Fortschritt und Schutz der Umwelt,

+ die Eindédmmung sozialer Ungerechtigkeit
und Diskriminierung,

+ die Foérderung des wissenschaftlichen und
technologischen Fortschritts,

« die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts und Solida-
ritat zwischen den Mitgliedslandern,

« die Achtung ihrer reichen kulturellen und
sprachlichen Vielfalt,

+ sowie die Grindung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion, deren Wahrung der Euro

ist.16

Diese Ziele versucht die Europaische Union auf
vielfache Weise, insbesondere durch die Schaf-
fung von einschlagigen rechtlichen Grundlagen

15 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_
de, Stand: 21.03.2018, 14:30 Uhr.

16 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_
de, Stand: 21.03.2018, 11:30 Uhr.



und durch Investitionen, zu verwirklichen. Ein

Beispiel hierfiir sind die vier Gleichbehandlungs-
richtlinien der Europaischen Union, mit denen

unter anderem eine Ungleichbehandlung auf-

grund der Herkunft oder des Geschlechts ver-
hindert werden soll.Y
17 http://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/ThemenUnd-

Forschung/Recht_und_gesetz/EU-Richtlinien/eu-Richtlini-
en_node.html, Stand 21.03.2018, 11:30 Uhr.

lll. DAS RECHTSSYSTEM - RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER

EUROPAISCHE UNION

Die rechtlichen Grundlagen der Europaischen
Union werden im Wesentlichen in das Primar-
recht und das Sekundarrecht (abgeleitetes
Recht) eingeteilt.

1. PRIMARRECHT

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissa-
bon im Jahr 2009 gehoren die Grindungsver-
trage der Européischen Union (Vertrag tber die
Europaische Union (EUV) und Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)),
die zugehorigen Protokolle und Anhénge, Art. 51
EUV, sowie die Charta der Grundrechte (GRCh),
Art. 6 Absatz 1 EUV, und die allgemeinen Grund-
satze, Art. 6 Absatz 3 EUV zum Primarrecht.’®
Das Primarrecht steht an der Spitze des européa-
ischen Rechts.!® Dabei hat es Vorrang vor dem
gesamten weiteren europaischen Recht, sodass
Rechtshandlungen der Organe (zum Beispiel der
Europaischen Kommission) nicht gegen das Pri-

marrecht verstof3en diirfen und sonst rechtswid-

18 Maunz/Durig, Grundgesetz-Kommentar, 81. EL September
2017, Art. 100 GG Rn. 108.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14530, Stand 21.03.2018, 13:00
Uhr.

rig sind.?° Es regelt die allgemeinen Grundsatze
des Rechts der Européischen Union und stellt die
allgemeine Grundlage fir die Tatigkeit der Euro-
paischen Union dar.?! Denn die Europaische Uni-
on darf nicht aus eigenem Antrieb handeln, wo
sie es fur richtig halt, sondern bendtigt eine von
den Mitgliedstaaten abgegebene Zustandigkeit.
Geman Art. 4 Absatz 1 EUV verbleiben alle nicht
der Union Ubertragenen Zustandigkeiten bei den
Mitgliedstaaten. Das hei3t die Mitgliedstaaten
Ubertragen der Europaischen Union Aufgaben,
die dann von der Europdischen Union und nicht
mehr von den Mitgliedstaaten wahrgenommen
werden. Diese Aufgaben werden im Primarrecht
geregelt. Das Primarrecht gibt also den Rahmen
vor, in welchem die Europdische Union handeln
darf.??2 Zudem umfasst das Primarrecht auch all-
gemeine Grundsatze, die fur das gesamte Recht
der Europdischen Union gelten, namlich insbe-

sondere die Grundrechte.

20 Streinz, EUV/AEUV, 2. Auflage 2012, Art. 288 AEUV Rn. 20.

21 https://europa.eu/european-union/law_de, Stand
21.03.2018, 13:00 Uhr; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14530, Stand
21.03.2018,13:00 Uhr.

22 Vgl. zu allem: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016,
Art. 4 EUV Rn. 1 ff.



2. SEKUNDARRECHT

Das Sekundarrecht stellt die Form dar, in welcher
die Européische Union handeln darf. Die wich-
tigsten Rechtsakte des Sekundarrechts sind
in Art. 288 AEUV genannt.?® Das sind Verord-
nungen, Richtlinien, Beschlisse, Empfehlungen
und Stellungnahmen. Wegen ihrer weitrei-
chenden Wirkung sind Verordnungen und Richt-
linien besonders wichtig. Verordnungen gelten in
allen Mitgliedstaaten unmittelbar, ohne dass es
noch weiterer MaBnahmen der Mitgliedstaaten
bedarf, Art. 288 Absatz 2 AEUV. So regelt zum
Beispiel die Datenschutz-Grundverordnung den
Schutz von Personen bei der Verarbeitung per-

sonenbezogener Daten.?* Richtlinien hingegen

23 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Européischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 288 AEUV Rn. 9.

24 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung).

geben den Mitgliedstaaten ein verbindliches Ziel
vor, Art. 288 Absatz 3 AEUV. Die Mitgliedstaa-
ten durfen dann selbst dariber entscheiden, wie
sie dieses Ziel erreichen und umsetzen, also zum
Beispiel durch den Erlass eigener Gesetze. So
dient zum Beispiel die Richtlinie Uber Verbrau-
cherrechte dem Schutz der Verbraucher gegen-
Uber Unternehmen, wenn mit diesen Vertrage

abgeschlossen werden.?5

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union sind
dazu verpflichtet, das Unionsrecht umzusetzen
(also die Richtlinien) sowie anzuwenden und die
nationalen Gerichte wenden das Unionsrecht
ebenfalls an.?®

25 Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2011 tiber die Rechte der
Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie 93/13/EWG
des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Européischen
Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtli-
nie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates.

26 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 4 EUV Rn.
55 ff.



IV. WERTE IN DER EUROPAISCHEN UNION

1. WAS SIND WERTE?

Gemal Art. 2 EUV griindet sich die Europaische
Union auf der Einhaltung bestimmter Werte. Al-
lerdings wird in Art. 2 EUV nicht definiert, was
Werte oder Wertvorstellungen sind. Aus den in
Art. 2 EUV genannten Werten lasst sich jedoch
zumindest erschlieBen, welche Bedeutung der
Begriffim Zusammenhang mit den Europaischen
Vertragen haben soll. Werte sind anerkannte Re-
geln, die einen Menschen in Entscheidungssitua-
tionen anleiten. Sie dienen als MaRstabe fur ge-
lingendes Handeln, indem sie Alternativen nach
Kriterien wie ,,gut” oder ,bése”, ,wahr" oder ,,un-
wahr®, ,verninftig” oder ,unverninftig” ord-
nen.?’” Sie erfassen erstrebenswerte und subjek-
tiv moralisch als gut befundene Eigenschaften,
Qualitaten oder Glaubensséatze, die letztlich
auch in einer Gesellschaft wirken kénnen, wenn

sie allgemein anerkannt sind.?®

2. WERTE IN DER EUROPAISCHEN
UNION

Die in Art. 2 Satz 1 EUV genannten Werte sind:

« die Achtung der Menschenwiirde,
» Freiheit (zum Beispiel Reisefreiheit in der Eu-

ropaischen Union, Religionsfreiheit, Mei-

nungsfreiheit 2°),

27 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 2 EUV Rn. 19.

28 https://www.wertesysteme.de/was-sind-werte/, Stand:
21.03.2018, 14:05 Uhr.

29 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_

* Demokratie,

» Gleichheit,

* Rechtsstaatlichkeit

* und die Wahrung der Menschenrechte ein-
schlieBlich der Rechte der Personen, die Min-
derheiten angehoren.

Nach Art. 2 Satz 2 EUV sind diese Werte allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemein-
sam, die sich durch Pluralismus (kulturelle und
Vielfalt),
rung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und die

gesellschaftliche Nichtdiskriminie-
Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet.
Die Vorschrift erfasst Werte, die jedoch fir sich
genommen sehr abstrakt sind und einer weite-
ren Bestimmung und Konkretisierung bedulr-
fen, um ihren Inhalt zu erlangen. Dabei richtet
sich die Vorschrift gerade auch an die Mitglied-
staaten, in denen teilweise sehr unterschiedliche
Vorstellungen zur Umsetzung der Werte, wie
zum Beispiel Demokratie, existieren. Die Wahl
von elementaren Werte fuhrt jedoch dazu, dass
die Mitgliedstaaten ihr historisch gewachsenes
System im Hinblick auf diese Werte weiter ent-
wickeln durfen. Es liegt den Werten ein elemen-
tares, aber kein vereinheitlichendes Verstandnis

zugrunde. 3°

Ihren Ursprung haben die in Art. 2 EUV nor-
mierten Werte in den historischen und kulturel-
len Erfahrungen der Mitgliedstaaten der Européa-

de, Stand: 21.03.2018, 16:00 Uhr.
30 Vgl. zu allem: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Euro-
paischen Union, 62. EL Juli 2017, Art. 2 EUV Rn. 20 f.



ischen Union, aus denen sich gemeinsame und

in allen Mitgliedstaaten anerkannte oder akzep-
tierte Werte herausgebildet haben.!

3. EINZELNE WERTE

Nachfolgend sollen einige Werte néher erlautert
werden, die sich nicht ohne Weiteres von selbst
erschlieBen.

a. Menschenwirde

Die Menschenwlrde bildet als unantastbares
Grundrecht das Fundament aller Grundrechte.*?
Mit ihrem Art. 1 stellt die Charta der Grundrechte
die unantastbare Menschenwirde ebenfalls an
den Anfang der Auflistung der Grundrechte und
unterstreicht damit deren grundlegende Bedeu-
tung.33 Menschenwlrde bedeutet, dass der ein-
zelne Mensch als solcher, das heif3t als Subjekt,
behandelt werden muss und vom Staat nicht zu
einem Objekt degradiert werden darf.3* So darf
die Europaische Union zum Beispiel Menschen
nicht demutigen oder erniedrigen.?® Auch leitet
sich das Recht auf ein Existenzminimum aus der

Menschenwirde her.3¢

b. Demokratie
Demokratie bezeichnet ein Herrschaftssystem,

31 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 2 EUV Rn.
13.

32 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_
de, Stand: 21.03.2018, 16:00 Uhr.

33 Calliess/Ruffert, EUV/AEUYV, 5. Auflage 2016, Art. 2 EUV Rn.
17.

34 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
1GR-ChRn. 6.

35 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
1GR-ChRn. 8.

36 Meyer, Charta der Grundrechte der Européischen Union, 4.
Auflage 2014, Art.1 GR-Ch Rn. 28.

in dem Birgerinnen und Burger in Freiheit und
Gleichheit durch wiederkehrende Mehrheits-
entscheidungen die 6ffentliche Gewalt perso-
nell und sachlich austben.?” Das bedeutet insbe-
sondere, dass die Birger in Wahlen daftr sorgen,
dass die jeweilige Regierung eine Berechtigung
der Mehrheit erhalt, fur einen bestimmten Zeit-

raum zu regieren.

In der Europaischen Union haben alle Unionsbr-
gerinnen und -blrger das Recht, sich als Abge-
ordnete des Europaischen Parlaments wahlen zu
lassen (passives Wahlrecht) und die Abgeordne-
ten des Europaischen Parlaments zu wéahlen (ak-
tives Wahlrecht).3®

c. Gleichheit

Der Wert der Gleichheit hat zwei wesentliche
Funktionen, namlich die Unionsburgergleichheit
und die Staatengleichheit.?® Zum einen sind alle
Burgerinnen und Burger vor dem Gesetz gleich.
Das heif3t, dass vergleichbare Sachverhalte nicht
unterschiedlich und unterschiedliche Sachver-
halte nicht gleich behandelt werden dirfen, es
sei denn, eine solche Behandlung ist objektiv
gerechtfertigt.*® Dieser allgemeine Gleichheits-
grundsatz kommt insbesondere in dem Diskrimi-
nierungsverbot fir Unionsbirgerinnen und -blr-
gerin Art. 18 AEUV, in den Art. 20 ff. GRCh sowie

in den Grundfreiheiten zum Ausdruck.*

37 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 2 EUV Rn. 26 f.

38 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_
de, Stand: 21.03.2018, 16:15 Uhr.

39 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 2 EUV Rn.
23.

40 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Européischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 2 EUV Rn. 31.

41 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 2 EUV Rn.



Die Staatengleichheit bezieht sich darauf, dass
grundsatzlich alle Mitgliedstaaten die gleichen
Rechte und Pflichten haben. Insbesondere dir-
fen aufgrund von Wirtschaftskraft, der geogra-
fischen Zugehorigkeit oder den historischen
Bedingungen keine Unterschiede in der Unions-
rechtsordnung zwischen den Mitgliedstaaten

gemacht werden.*?

d. Rechtsstaatlichkeit
Dieser Wert zeichnet sich im Wesentlichen da-
durch aus, dass die Organe der Europaischen

Union (also zum Beispiel die Europadische Kom-

mission oder das Europaische Parlament) an
Recht und Gesetz gebunden sind. Die unter-
schiedlichen Institutionen der Européaischen Uni-
on kontrollieren sich gegenseitig im Rahmen der
sogenannten Gewaltenteilung. So sind zum Bei-
spiel die Zustandigkeiten im Gesetzgebungsver-
fahren zwischen der Europdischen Kommission,
dem Parlament und dem Rat aufgeteilt. In letz-
ter Konsequenz tberprift der Europaische Ge-
richtshof die Einhaltung des Rechts der Europa-

ischen Union.*3

23.
42 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 2 EUV Rn. 33.

V. DIE UNIONSBURGERSCHAFT

1. UNIONSBURGERSCHAFT

GemalB Art. 20 Absatz 1 Satz 1 AEUV wird in der
Europdischen Union eine Unionsbirgerschaft
eingefuhrt. Definiert wird die Unionsblrger-
schaft in Art. 20 Absatz 1 Satz 2 AEUV und dem
gleichlautenden Art. 9 Satz 2 EUV, wonach Uni-
onsburger jeder ist, der die Staatsangehérigkeit
eines Mitgliedstaates der Europaischen Union
besitzt, also zum Beispiel ein deutscher Staats-
angehoriger oder eine Burgerin Belgiens.

2. ERWERB UND VERLUST DER
UNIONSBURGERSCHAFT

Die Unionsburgerschaft tritt zur nationalen

43 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_
de, Stand: 21.03.2018, 16:00 Uhr; Calliess/Ruffert, EUV/
AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 2 EUV Rn. 25 f.

Staatsburgerschaft hinzu, ohne diese zu erset-
zen, Art. 20 Absatz 1 Satz 3 AEUV und Art. 9 Satz
3 EUV. Das heif3t, dass ein deutscher Staatsbur-
ger gleichzeitig auch Unionsburger ist. Sie hangt
von der Staatsangehorigkeit in einem Mitglied-
staat ab. Die Mitgliedstaaten bestimmen mit ih-
rem nationalem Recht Uber Erwerb und Verlust
der nationalen Staatsangehorigkeit und somit
auch Uber Erwerb und Verlust der Unionsburger-
schaft.** Der Gerichtshof der Europaischen Uni-
on nimmt jedoch Einfluss auf das mitgliedstaat-
liche Staatsangehorigkeitsrecht. Ein Entzug der
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats fihrt

auch zum Verlust der Unionsbirgerschaft und

44 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 20 AEUV Rn. 32 1.



muss daher auch im Hinblick auf das Recht der
Europaischen Union geprift werden (insbeson-
dere Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit).*

3. RECHTE UND PFLICHTEN DER
UNIONSBURGER

Die Unionsburrgerschaft selbst stellt keine Staats-
angehdrigkeit dar. Sie ist ein grundlegender Sta-
tus, den die Staatsangehdrigen der Mitgliedstaa-
ten genieBen.*¢ Mit diesem Status kdnnen Rechte
und Pflichten verknlpft sein, Art. 20 Absatz 2
Satz1 AEUV, welchein Art. 20 Absatz 2 Satz 2 lit.
a) - d) AEUV beispielhaft aufgezahlt und in den
Art. 21-24 AEUV ndher bestimmt werden. So ha-
ben Unionsblrgerinnen und -blrger das Recht
auf Freiziigigkeit, Art. 21 AEUV, das heif3t sie dur-
fen in andere Mitgliedstaaten der Europdaischen
Union einreisen, sich frei in diesen bewegen,
das Gebiet eines Mitgliedstaats wieder verlas-
sen sowie ihren Wohnsitz in einem der Mitglied-
staaten einrichten.” Sie haben auch politische
Mitwirkungs- und Kontrollrechte, zum Beispiel
das Recht zur Wahl des Européischen Parla-
ments, Art. 22 Absatz 2 AEUV. Hinzu kommt das
Recht auf Inlandergleichbehandlung nach Art. 18

45 EuGH, Rs. C-135/08, Rottmann, 02. Marz 2010, Rn. 59.

46 EuGH, Rs. C-184/99, Grzelczyk, 20. September 2001, Rn. 31.

47 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 21 AEUV
Rn. 4.

AEUYV, das besagt, dass die Mitgliedstaaten und
die Institutionen der Europaischen Union keinen

Unionsbulirger wegen seiner Staatsangehorigkeit
schlechter behandeln dirfen als einen anderen.
Der Gleichheitsgrundsatz gilt allerdings nur dort,
wo auch Unionsrecht Anwendung findet, also in
den Bereichen, die die Mitgliedstaaten auf die
Europaische Union Gbertragen haben. So haben
Studierende aus anderen Mitgliedstaaten unter
Umsténden auch in Deutschland Anspruch auf
Beitrdge zu den Lebenshaltungskosten.*® Wei-
ter bestehen das Recht auf diplomatischen und
konsularischen Schutz gemafB Art. 23 AEUV, so-
wie Rechte aus den Grundfreiheiten und aus der
Charta der Grundrechte, insbesondere die Bur-
gerrechte in Art. 39 ff. GRCh als besondere Rech-
te nur fur Unionsburgerinnen und -burger.*® Zu
beachten ist, dass die meisten in der GRCh ge-
regelten Grundrechte sogenannte Jedermann-
Grundrechte sind und diese auch Nicht-Unions-

blrgern zustehen.5°

Besondere Pflichten der Unionsbirgerinnen und
-burger gegentiber der Européischen Union be-
stehen bislang noch nicht.*

48 EuGH, Rs. C-184/99, Grzelczyk, 20. September 2001, Rn.
34 ff,

49 Streinz, EUV/AEUV, 2. Auflage 2012, Art. 20 AEUV Rn. 31 ff.

50 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 20 AEUV
Rn.14.

51 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen Uni-
on, 62. EL Juli 2017, Art. 20 AEUV Rn. 60.



VI. DIE GRUNDRECHTE IN DER EUROPAISCHEN UNION

1. WAS SIND GRUNDRECHTE?

Grundrechte sind Rechte, die dem Einzelnen ge-
gentber einem Staat zustehen und die den Ein-
zelnen insbesondere vor dem Staat schutzen
sollen. Sie lassen sich in Freiheits- und Gleich-
heitsrechte unterteilen.® Zwar handelt es sich
bei der Europaischen Union nicht um einen Staat
im rechtlichen Sinn®3, aber auch in der Europa-
ischen Union gibt es eine Reihe persoénlicher,
burgerlicher, politischer, wirtschaftlicher und so-
zialer Rechte von Unionsburgerinnen und -bir-
gern sowie in der Europaischen Union lebenden
Personen.>* Die Grundrechte, die nur den Uni-
onsbirgerinnen und -blrgern zustehen, werden
Burgerrechte genannt, jene auf die sich alle Men-
schen berufen kdnnen, die sich in der Europa-
ischen Union befinden, sind Menschenrechte.®®
Ein Beispiel fur ein Burgerrecht ist das aktive und
passive Wahlrecht fur Unionsbirgerinnen und
-blrger in Art. 39 GRCh. Ein Menschenrecht ist
zum Beispiel das Recht auf kdérperliche und gei-
stige Unversehrtheit aus Art. 3 Absatz 1 GRCh.

52 https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/pocket-poli-
tik/16436/grund-und-menschenrechte, Stand 30.03.0218,
13:00 Uhr.

53 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 1 EUV Rn.
27 ff.

54 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/?uri=legissum:133501, Stand 30.03.2018, 13:00 Uhr.

55 https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/pocket-poli-
tik/16436/grund-und-menschenrechte, Stand 30.03.0218,
13:00 Uhr.

2. WO SIND DIE GRUNDRECHTE IM
RECHT DER EUROPAISCHEN UNION
GEREGELT UND WANN FINDEN SIE
ANWENDUNG?

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
im Jahr 2009 wurde auch die Charta der Grund-
rechte verbindliches Recht der Europaischen
Union, Art. 6 Absatz 1 EUV. Hinzu kommen als all-
gemeine Grundsatze jene Grundrechte, die der
Europaische Gerichtshof im Wege der Rechtsver-
gleichung aus den gemeinsamen Verfassungs-
traditionen der Mitgliedstaaten und der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
entwickelt hat, Art. 6 Absatz 3 EUV. Durch die
Verankerung der niedergeschriebenen Grund-
rechte in der Charta der Grundrechte wurde die-
se letztgenannte Art des Grundrechtsschutzesin
der Europaischen Union jedoch weitgehend ab-
geldst. Denn der Europaische Gerichtshof kann
jetzt auf die geschriebenen Grundrechte zurlick-
greifen und muss nicht im Einzelfall Grundrech-
te aus gemeinsamen Vorstellungen der Mitglied-

staaten entwickeln.?®

Die im europaischen Recht geregelten Grund-
rechte missen von den Institutionen der Euro-
paischen Union sowie von den Mitgliedstaaten,
wenn diese Unionsrecht anwenden und umset-

zen, beachtet und garantiert werden.%” Wenn es

56 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 6 EUV Rn. 50 ff.

57 http://www.europarl.europa.eu/germany/de/die-eu-und-
ihre-stimme/grundrechtecharta, Stand 30.03.2018, 14:00
Uhr; vgl. Art. 51 GRCh.



um MaBnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten
ohne Bezug zur Europaischen Union geht, dann
sind die nationalen Grundrechte, in Deutschland
das Grundgesetz, anzuwenden. Der Einzelne
kann sich also auf die Unionsgrundrechte gegen-
Uber der Europaischen Union und den Mitglied-

staaten berufen.

3. ABGRENZUNG ZUR EUROPAISCHEN
MENSCHENRECHTSKONVENTION

Der Europarat wurde 1949 gegriindet. Er ist eine
internationale Organisation mit Sitz in StraB3-
burg, die 47 Staaten Europas umfasst, unter
ihnen auch die 28 Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union. Ziel des Europarats ist die For-
derung der Demokratie sowie der Schutz der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in
Europa.®® Er ist von der Europaischen Union und
ihren Institutionen, wie dem Européischen Rat zu

trennen und zu unterscheiden.

Die (Européische) Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
ist ein volkerrechtlicher Vertrag, der 1953 in
Kraft trat.>® Der Europarat ist Huter dieses Ver-
trags. In diesem Vertrag sind Grundrechte und
andere Werte niedergelegt. Bei moéglichen Ver-
letzungen der in der EMRK garantierten Grund-
rechte kann der Einzelne vor dem Europdischen

Gerichtshof fur Menschenrechte klagen. Aller-

58 https://www.coe.int/de/web/about-us/founding-fathers,
Stand: 30.03.2018, 15:00 Uhr; https://www.coe.int/de/
web/about-us/do-not-get-confused, Stand: 30.03.2018,
15:00 Uhr.

59 BeckOK StPO mit RiStBV und MiStra, Graf, 29. Edition,
Stand: 01.01.2018, Art. 1 EMRK Rn. 1.

dings missen zunachst die nationalen Rechts-

schutzmoglichkeiten genutzt werden.°

Die Europaische Union hat sich in Art. 6 Absatz 2
Satz 1 EUV verpflichtet, der Europaischen Men-
schenrechtskonvention beizutreten. Dies ist bis-
lang jedoch noch nicht geschehen.®!

4. EINZELNE GRUNDRECHTE

Es sollen nun exemplarisch einige wichtige

Grundrechte kurz erlautert werden.

a. Freiheit der MeinungsauBerung

Fur eine freiheitliche Demokratie sind die soge-
nannten Kommunikationsgrundrechte ganz be-
sonders bedeutsam. Denn nur durch den Schutz
der Kundgabe eigener Ansichten jedes Einzelnen
kann ein gedanklicher Austausch, der zur gesell-
schaftlichen Vielfalt beitragt, erfolgen.®? Die Mei-
nungsfreiheit ist auch in allen Verfassungen der
Mitgliedstaaten geschutzt.®3

Die Meinungsfreiheit ist in Art. 11 Absatz 1 GRCh
geregelt. Danach hat jede Person das Recht auf
freie MeinungsauBerung. Davon erfasst werden
Meinungen, Informationen und ldeen. Meinun-
gen sind persoénliche Ansichten einer Person zu
einem Thema. Es gibt keine Unterscheidung zwi-
schen richtig/falsch, wahr/unwahr oder wert-

60 https://www.coe.int/de/web/portal/gerichtshof-fur-men-
schenrechte, Stand: 30.03.2018, 15:00 Uhr.

61 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 6 EUV Rn.
29 ff.

62 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 11 GRCh
Rn.1.

63 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 11 GRCh
Rn.1.



voll/wertlos.64 Geschuitzt ist das AuBern der Mei-

nung und auch die Wahl der Form der AuBerung
durch Wort, Schrift, Bild oder Symbole.®> Nie-
mand muss eine Meinung haben oder eine sol-

che offenbaren.t6

Die Meinungsfreiheit gilt nicht grenzen- und
schrankenlos, sondern kann auf gesetzlicher
Grundlage beschrankt werden, Art. 52 GRCh.

b. Versammlungsfreiheit

Auch die Versammlungsfreiheit gehort ge-
mai Art. 12 Abs. 1 GRCh zu den geschutzten
Grundrechten. Sie hangt eng mit dem Recht auf
freie MeinungsauBerung zusammen.®” Als Ver-
sammlung ist die Zusammenkunft mehrerer
Menschen zur Verfolgung eines gemeinsamen
Zwecks zu verstehen, der wohl in der Meinungs-
bildung oder in der Kundgabe von Meinungen
bestehen muss.®® Die Versammlungen mus-
sen frei und friedlich, kdnnen privat oder &6ffent-
lich und durfen auch offen provozierend sein.®
Durch die Versammlungsfreiheit wird somit die
gemeinschaftliche AuBerung von Meinungen
geschitzt.

Auch die Versammlungsfreiheit gilt nicht gren-

zen- und schrankenlos, sondern kann ebenfalls

64 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
11 GRChRn.10f.

65 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
11 GRCh Rn.13.

66 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
11 GRCh Rn. 14.

67 Meyer, Charta der Grundrechte der Européischen Union, 4.
Auflage 2014, Art.12 GRCh Rn. 1.

68 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
12 GRCh Rn. 10.

69 Schwarze/Becker/Hatje/Schoo | EU-Kommentar, 3. Auflage
2012, Art.12 GRCh Rn. 6.

auf gesetzlicher Grundlage beschrankt werden,
Art. 52 GRCh.

c. Religionsfreiheit

Die Religionsfreiheit ist in Art. 10 Absatz 1 GRCh
niedergelegt. Sie gehért zu den wichtigen Grund-
lagen einer vielfaltigen Gesellschaft. Sie umfasst
die Glaubensfreiheit, das heif3t die Freiheit inne-
re Uberzeugungen in Fragen des Glaubens zu
haben und auch die Religionsaustbungsfreiheit,
das heif3t die Freiheit der ungestdrten Religions-
auslUbung und des offenen Bekenntnisses zu ei-

ner Religion bzw. die Abwendung von ihr.”°

Hinsichtlich der Einschrdnkbarkeit des Grund-

rechts gilt das oben Gesagte.

d. Gleichheitsrechte

Die in den Art. 20 ff. GRCh geregelten Gleich-
heitsrechte stellen ebenfalls einen wichtigen Be-
standteil der Wertekultur der Européischen Uni-
on dar.”? In diesen Gleichheitsrechten wird zum
Beispiel die Gleichheit von Frauen und Mannern
festgeschrieben. Auch sind Ungleichbehand-
lungen wegen des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Her-
kunft, der genetischen Merkmale, der Sprache,
der Religion oder der Weltanschauung, der po-
litischen oder sonstigen Anschauung, der Zu-
gehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung verboten.

70 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 10 GRCh
Rn. 11.

71 Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 3. Auflage 2016, Art.
20 GRCh Rn. 2.



VII. DIE GRUNDFREIHEITEN

Die Grundfreiheiten sind in den Art. 34 ff. AEUV
geregelt und lassen sich nach ihren unterschied-
lichenSchutzrichtungenindie Personenverkehrs-
freiheiten und die Produktverkehrsfreiheiten ein-
teilen. Wéhrend die Personenverkehrsfreiheiten
an bestimmte Verhaltensweisen ankntpfen (Ar-
beithehmerfreiziigigkeit und Niederlassungsfrei-
heit) beziehen sich die Produktverkehrsfreiheiten
auf bestimmte Schutzgliter, namlich Waren,
Dienstleistungen und Kapital (Warenverkehrs-
freiheit, Dienstleistungsfreiheit und Kapitalver-
kehrsfreiheit). Einerseits wird daran angeknupft,
dass sich der Einzelne in den Mitgliedstaaten
grenzlberschreitend bewegt, andererseits an
Produktbewegungen Uber die Grenzen der Mit-

gliedstaaten.”

Auf die Personenverkehrsfreiheiten und die
Dienstleistungsfreiheit kbnnen sich nur Unions-
blrgerinnen und -blrger berufen. Die weiteren
Produktverkehrsfreiheiten gelten hingegen un-
abhangig von der Staatsangehérigkeit, sofern
die Produkte innerhalb der Grenzen der Europa-

ischen Union bewegt werden.”?

Die Grundfreiheiten gelten nicht ausnahms-
los und kdnnen auch aus bestimmten Grinden
eingeschrankt werden. So kann zum Beispiel
die Warenverkehrsfreiheit gemaB Art. 36 Satz 1
AEUV aus Grinden des Gesundheitsschut-

72 Vgl. zu allem: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016,
Art. 36 AEUV Rn. 29 1.

73 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 34 AEUV Rn. 31.

zes beschrankt werden, sofern eine Einschran-
kung der Warenverkehrsfreiheit zur Erreichung
des Gesundheitsschutzes notwendig ist, Art. 36
Satz 2 AEUV.

1. PERSONENVERKEHRSFREIHEITEN

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die in den Art. 45
ff. AEUV geregelt ist, schitzt insbesondere die
Mobilitat der Arbeitnehmer in der Européischen
Union, das heif3t die freie Bewegung der Arbeits-
krafte Uber die Grenzen der Mitgliedstaaten. Da-
neben hat sie auch eine soziale Zielsetzung.” Ar-
beithehmer sollen vor Ungleichbehandlungen
gegenlber den Staatsangehorigen anderer Mit-
gliedstaaten geschutzt werden.”® Als Arbeitneh-
mer gelten dabei auch arbeitssuchende Per-
sonen und Studenten.”® Die soziale Zielsetzung
der Arbeitnehmerfreiztigigkeit findet ihre Aus-
pragungen insbesondere im Verbleiberecht des
Arbeitnehmers im anderen Mitgliedstaat nach
Beendigung seiner Beschéaftigung (Art. 45 Ab-
satz 3 lit. d) AEUV) und in bestimmten Aufent-
haltsrechten der Familienangehérigen des Ar-

beitnehmers.””

Die Niederlassungsfreiheit in Art. 49 ff. AEUV
normiert das Recht, in einem anderen Mitglied-

74 von der Groeben/Schwarze/Hatje, Européisches Unions-
recht, 7. Auflage 2015, Art. 45 AEUV Rn. 5.

75 von der Groeben/Schwarze/Hatje, Européisches Unions-
recht, 7. Auflage 2015, Art. 45 AEUV Rn. 4.

76 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 45 AEUV
Rn. 20, 23.

77 von der Groeben/Schwarze/Hatje, Européisches Unions-
recht, 7. Auflage 2015, Art. 45 AEUV Rn. 47.



staat als dem Herkunftsstaat eine selbststan-
dige Erwerbstatigkeit auszuiiben sowie ein Un-

ternehmen zu griinden und zu leiten.”®

2. PRODUKTVERKEHRSFREIHEITEN

Die Warenverkehrsfreiheit ist in den Art. 34 ff.
AEUV geregelt und schitzt die Einfuhr und Aus-
fuhr von Waren aus einem Mitgliedstaat in einen
anderen. Das sind grundsétzlich nur kdrperliche
Leistungen, das heif3t zum Beispiel Lebensmittel
oder Elektrogerate.”®

78 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 49 AEUV
Rn. 16 ff.
79 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Européischen

VIII. DIE INSTITUTIONEN
1. ALLGEMEINES

Die Hauptinstitutionen oder -organe der Euro-
paischen Union sind in Art. 13 Absatz 1 EUV ge-

nannt. Das sind:

« das Europaische Parlament (speziell Art.
14 EUV, Sitz in StraBburg),

« der Europaische Rat (speziell Art. 15 EUV,
Sitz in Brissel),

« der Rat (speziell Art. 16 EUV, Sitz in Bris-
sel),

+ die Europadische Kommission (speziell Art.
17 EUV, Sitz in Brussel),

» der Gerichtshof der Europaischen Union

Demgegentber schiitzt die in den Art. 56 f. AEUV
geregelte Dienstleistungsfreiheit nicht-kdrper-

liche Leistungen, so wie Rundfunksendungen im

Fernsehen.8

Die Kapitalverkehrsfreiheit aus Art. 63 ff. AEUV
erfasst gesetzliche Zahlungsmittel, also zum Bei-
spiel den Euro, die grenziiberschreitend transfe-
riert werden. Also beispielsweise die Bezahlung
eines Einkaufs in einem anderen Mitgliedstaat

der Europaischen Union per Bankiberweisung.®

Union, 62. EL Juli 2017, Art. 34 AEUV Rn. 28.

80 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Européischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 34 AEUV Rn. 45.

81 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Européischen Uni-
on, 62. EL Juli 2017, Art. 34 AEUV Rn. 44.

(speziell Art. 19 EUV, Sitz in Luxemburg),
« die Europaische Zentralbank (speziell Art.
127 ff. AEUV, Sitz in Frankfurt am Main)
und der Rechnungshof (speziell Art. 285
AEUV, Sitz in Luxemburg).

Die Hauptinstitutionen stehen gleichrangig ne-
beneinander, das heif3t, dass keine der Institu-
tionen einer anderen Ubergeordnet ist. Die Auf-
gaben, die Mitglieder der Institutionen und die
jeweils geltenden Verfahrensregeln, also zum
Beispiel Regelungen fur die Wahl des Europa-
ischen Parlaments, ergeben sich aus den Vertra-
gen (EUV und AEUV).82

82 Vgl. zu allem: Schwarze/Becker/Hatje/Schoo, EU-Kommen-
tar, 3. Auflage 2012, Art. 13 EUV Rn. 8 1.



Die Hauptinstitutionen werden von zahlreichen
weiteren Einrichtungen unterstitzt, die den
Hauptinstitutionen zuarbeiten und sie bei ihrer

Arbeit unterstttzen.83

2. EINZELNE INSTITUTIONEN

a. Der Européische Rat

Der Europadische Rat legt die allgemeinen politi-
schen Zielvorstellungen der Europédischen Union
fest, Art. 15 Absatz 1 EUV. Er setzt sich aus den
Staats- und Regierungschefs aller Mitgliedstaa-
ten, dem Préasidenten der Europaischen Kom-
mission und dem Ratsprésidenten, der den Eu-
ropaischen Rat leitet und moderiert, zusammen,
Art. 15 Absatz 2 Satz 1 EUV. Grundsatzlich tagt
der Europdische Rat zweimal pro Halbjahr und
trifft Entscheidungen im Konsens, also einstim-
mig, Art. 15 Absatz 3, 4 EUV. Ein Beispiel fur eine
Entscheidung des Europaischen Rats ist die Auf-
stellung von Leitlinien zum Umgang der Europé-
ischen Union mit GroBbritannien nach dem Bre-
xit, in denen beispielsweise der Wunsch nach
einer weiterhin engen Partnerschaft betont

wird.84

b. Das Europaische Parlament, der Rat, die Euro-
paische Kommission

Das Europaische Parlament setzt sich aus von

den Unionsbirgerinnen und -blrgern gewahl-

ten Abgeordneten zusammen und vertritt de-

ren Interessen in der Europaischen Union, Art. 14

83 Schwarze/Becker/Hatje/Schoo, EU-Kommentar, 3. Auflage
2012, Art. 13 EUV Rn. 3.

84 Leitlinien des Europaischen Rates (Artikel 50) zum Rahmen
fur die kiinftigen Beziehungen der EU zum Vereinigten
Konigreich, 23. Marz 2018.

Absatz 2, 3 EUV. Die Wahlen zum Europaischen
Parlament finden alle fiinf Jahre statt, Art. 14 Ab-
satz 3 EUV. Der Rat besteht aus je einem Vertre-

ter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene, der
befugt ist, fir die Regierung des von ihm ver-
tretenen Mitgliedstaats verbindlich zu handeln,
Art. 16 Absatz 2 EUV. Die Europaische Kommissi-
on setzt sich aus Generaldirektionen zusammen,
die fur bestimmte Bereiche zustandig sind, zum
Beispiel die Generaldirektion Wettbewerb fir
samtliche Fragen rund um Zusammenschlisse
von Unternehmen oder wettbewerbsschadliches
Verhalten von Unternehmen. In jeder General-
direktion gibt es eine leitende EU-Kommissarin
oder einen EU-Kommissar.8® Die allgemeine Lei-
tung fuhrt der Kommissionspréasident aus, Art.
17 Absatz 6 EUV, aktuell Jean-Claude Juncker.

Das Europaische Parlament, der Rat und die Eu-
ropaische Kommission wirken bei der ordent-
lichen Gesetzgebung (zum Beispiel beim Erlass
von Verordnungen) in der Europaischen Uni-
on zusammen. Die Europdische Kommission ist
die einzige Institution der Europdischen Union,
die Vorschlage fur ordentliche Gesetze machen
kann (sogenannte Gesetzesinitiative).2® Das Eu-
ropaische Parlament und der Rat wirken dann in
festgelegten Verfahren zusammen, um tber den
Gesetzesvorschlag der Europdischen Kommissi-
on zu beraten und ein Gesetz, also zum Beispiel
eine Richtlinie, zu beschlieBen/zu verabschie-
den. Die Europaische Kommission und die Mit-

85 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/
organisational-structure/how-commission-organised_de,
Stand 26.03.2018, Stand 16:00 Uhr.

86 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 17 EUV Rn. 50 ff.



gliedstaaten setzen diese Gesetze dann wiede-

rum um.8’

Die Europaische Kommission hat zudem die Auf-
gabe, die Interessen der Europaischen Union
nach Innen gegentber den Mitgliedstaaten und
nach AuBen, also gegenliber Staaten, die nicht
zur Européaischen Union gehéren, zu vertreten.
Sie sorgt fur die Anwendung des Unionsrechts
und leitet die Verwaltung der Europaischen Uni-
on, Art. 17 Absatz 1 EUV.88

c. Der Gerichtshof der Europaischen Union

Der Gerichtshof der Europaischen Union setzt
sich aus dem Gerichtshof, dem Gericht und den
Fachgerichten zusammen, Art. 19 Absatz 1 Satz
1 EUV. Insofern ist die Bezeichnung ,Gerichts-
hof“ missverstandlich, da sie sowohl die Ge-
samtinstitution als auch einen Teil der Gesam-
tinstitution, namlich das oberste Gericht der
Europaischen Union, den sogenannten EuGH,
bezeichnet.®® Er Gberwacht die Einhaltung des
Unionsrechts und bestimmt die Auslegung/In-
terpretation des Unionsrechts, sofern es auf-
grund der hohen Abstraktheit des Rechts hier-
bei Unklarheiten gibt.°® Die Verfahren, die vor
dem Europaischen Gerichtshof stattfinden, und
die Zustandigkeiten des EuGH, des Gerichts und
der Fachgerichte werden durch Art. 19 EUV in
Verbindung mit Art. 251 ff. AEUV bestimmt. Der

87 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies_de, Stand 27.03.2018, 11:00 Uhr.

88 https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/admi-
nistration_de, Stand 27.03.2018, 11:00 Uhr.

89 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen
Union, 62. EL Juli 2017, Art. 19 EUV Rn. 16.

90 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 19 EUV Rn.
20.

Gerichtshof der Europaischen Union kontrolliert
nicht nur die Einhaltung der Vertrage (EUV und
AEUV), sondern ist auch Verwaltungs-, Zivil-, Ar-
beits-, Steuer-, Sozial- und Strafgerichtsbarkeit

der Europaischen Union.*

Der Gerichtshof der Europaischen Union kann
grundséatzlich nur in den Bereichen verbindlich
entscheiden, in denen die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union die Zustandigkeit verliehen

haben.??

d. Die Europaische Zentralbank

aa. Allgemeines

Die Europaische Zentralbank soll vorrangig die
Preisstabilitdt im Eurosystem gewéahrleisten.
Das heif3t, sie soll dafur sorgen, dass die Inflati-
on (Geldentwertung) des Euro nicht zu stark an-
steigt und damit die Kaufkraft der Blrgerinnen
und Burger nicht zu stark abnimmt.®3 Zwar be-
zieht sich Art. 127 AEUV nicht ausdricklich auf
das Eurosystem, das heif3t die EZB und die na-
tionalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten, die
den Euro bereits eingefihrt haben. Der Europé-
ische Gesetzgeber ging jedoch davon aus, dass
alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union den

Euro einfuhren wirden.

bb. Die Wahrungsunion
Bislang haben erst 19 Mitgliedstaaten den Euro
als gemeinsame Wahrung eingefihrt und bilden

91 von der Groeben/Schwarze/Hatje, Europaisches Unions-
recht, 7. Auflage 2015, Art. 19 EUV Rn. 12 f.; Calliess/Ruffert,
EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 19 EUV Rn. 4.

92 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 19 EUV Rn.
19.

93 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art.127 AEUV
Rn. 2 f.



damit die Europaische Wahrungsunion.®* Die

Wéhrungsunion wurde 1999 von elf Staaten ge-
griindet, unter ihnen Deutschland, und bis 2015
mit weiteren acht Staaten erweitert. Die Wah-
rungsunion soll durch eine enge Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Geld- und Wahrungs-
politik insbesondere die Preisstabilitat, also den
Wert des Euro, erhalten und gewahrleisten. Zum
Beitritt eines Mitgliedstaats zur Wahrungsunion
muss dieser Mitgliedstaat bestimmte Kriterien

erfullen. So sollen Beitrittskandidaten zum Bei-

94 http://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.de.html,
Stand 27.03.2018, 12:00 Uhr.

spiel hochstens Schulden in Héhe von 3 % des
Bruttoinlandsprodukts und nur eine geringe In-

flationsrate haben.®®

e. Der Rechnungshof

Der Rechnungshof vertritt die Interessen der eu-
ropdischen Steuerzahlerinnen und -zahler und
pruft als unabhéngige Stelle die Einnahmen und
Ausgaben der Européischen Union.%®

95 Vgl. zu allem: https://www.bundesbank.de/Navigation/DE/
Bundesbank/Eurosystem/Europaeische

_Waehrungsunion/europaeische_waehrungsunion.html, Stand
28.03.2018, 12:15 Uhr.

96 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/european-court-auditors_de, Stand 28.03.2018,
12:00 Uhr.

IX. RECHTSSCHUTZ DES EINZELNEN IN DER EUROPAISCHEN

UNION

1. GRUNDSATZ - VORABENTSCHEI-
DUNGSVERFAHREN

Grundsatzlich muss eine Einzelperson in der Eu-
ropdischen Union zunachst Rechtsschutz bei
den zustandigen Gerichten der Mitgliedstaaten
suchen. Diese mussen im Einzelfall auch eine
Verletzung von Unionsrecht durch die Behor-
den der Mitgliedstaaten prifen. Die Behdrden
der Mitgliedstaaten fuhren namlich in der Regel
das Unionsrecht aus und wenden es dabei an,
um die Institutionen der Europaischen Union zu
entlasten.?” Eine Folge dieser Zustandigkeit der
mitgliedstaatlichen Gerichte ist das sogenann-

97 von der Groeben/Schwarze/Hatje, Européisches Unions-
recht, 7. Auflage 2015, Art. 267 AEUV Rn. 2.

te Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267
AEUV. Zwar wird dann vor dem nationalen Ge-
richt ein Verhalten einer nationalen Behérde an-
gegriffen.’® Bestehen jedoch bei dem entschei-
denden nationalen Gericht Zweifel dartber, wie
eine Formulierung in den Vertragen (EUV und
AEUV) gemeint ist oder ob das sekundare Uni-
onsrecht gultig ist, auf das es bei der Entschei-
dung des nationalen Gerichts ankommt, dann
kann es dem Europaischen Gerichtshof dies als
Frage vorlegen, Art. 267 Absatz 1, 2 AEUV. Denn
nur der Europaische Gerichtshof kann verbind-
lich dartber entscheiden, wie die Vertrage und

das Unionsrecht zu verstehen sind und ob das

98 von der Groeben/Schwarze/Hatje, Européisches Unions-
recht, 7. Auflage 2015, Art. 267 AEUV Rn. 9.



Unionsrecht gultig ist, damit das Unionsrecht
nicht in jedem Mitgliedstaat unterschiedlich
verstanden und angewendet wird (einheitliche
Rechtsanwendung).®® Eine direkte Klage beim
Europaischen Gerichtshof ist in der Regel also
nicht méglich.

2. AUSNAHME — NICHTIGKEITSKLAGE

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz stellt die
Nichtigkeitsklage gemaR Art. 263, 264 AEUV
dar. Im Rahmen dieses Klageverfahrens kann
der Einzelne den Gerichtshof der Europaischen
Union unmittelbar anrufen, um die Gultigkeit
eines Unionsrechtsakts (zum Beispiel einer Ver-
ordnung) prifen zu lassen, ohne vorher vor den
mitgliedstaatlichen Gerichten Klage zu erheben.
Allerdings ist dies nur unter sehr engen Voraus-
setzungen mdglich. Es muss sich dabei im Un-
terschied zum Vorabentscheidungsverfahren
insbesondere um eine Handlung eines Organs
der Europaischen Union handeln, also zum Bei-
spiel eine Handlung der Europdischen Kommis-
sion. Die Kldger missen zudem Adressaten von
Unionsrechtsakten sein, durch einen abstrakt
generellen Rechtsakt (Rechtsnorm) oder einen
drittgerichteten Rechtsakt qualifiziert — nam-
lich unmittelbar und individuell — betroffen sein
oder unmittelbar durch einen Rechtsakt mit Ver-
ordnungscharakter betroffen sein, Art. 263 Ab-
satz 4 AEUV.° Diese Klageberechtigungen

treten bei Privatpersonen nur selten ein. Ein Bei-

99 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Auflage 2016, Art. 267 AEUV
Rn.1.
100 Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europaischen Uni-
on, 62. EL Juli 2017, Art. 263 AEUV Rn. 56.

spiel ist der BuBgeldbescheid der Europaischen

Kommission an ein Unternehmen, das sich wett-

bewerbswidrig verhalten hat.

Insgesamt spielt der direkte Individualrechts-
schutz vor den Gerichten der Européischen Uni-
on eine untergeordnete Rolle. Auch gegen die
Verletzungen des Unionsrechts miussen in aller
Regel die nationalen Gerichte angerufen werden,
in Deutschland also vor allem die Verwaltungs-
gerichte, wenn es um MaBnahmen der deut-

schen Behoérden geht.



DAS EUROPE DIRECT-INFORMATIONSNETZWERK DER
EUROPAISCHEN KOMMISSION

Das Europe Direct-Informationsnetzwerk der Europdischen Kommission besteht derzeit aus 430 Infor-
mationszentren. Die Zentren werden von der EU-Kommission finanziell unterstiitzt. Die Stadt Duisburg
ist seit 2007 Trager eines EUROPE DIRECT - Informationszentrums (EDIC) mit der offiziellen Bezeich-
nung ,EUROPE DIRECT EU-Burgerservice der Stadt Duisburg®. Die EDICs sind lokale Verbindungsbu-
ros zur europdischen Ebene. Die EU-Kommission und das EU-Parlament betrachten die Zentren als lo-
kale/regionale Anlaufstellen fiir Burgerinnen und Birger, die Uber alle Europathemen informieren und
beraten. |lhr Know-how wird von Teilen der Stadtverwaltung, Schulen und zivilgesellschaftlichen Ein-
richtungen insbesondere fr die Planung, Organisation und Umsetzung von Veranstaltungen, Aktionen
oder Schulungen haufig nachgefragt und genutzt. Ziel der EDICs ist die europapolitische Bewusst-
seinsbildung der Zivilgesellschaft aber auch von Multiplikatoren wie die Kommunalverwaltung und der
Kommunalpolitik. Zudem stérkt das EDIC in Duisburg insbesondere die Kooperation zwischen der
Stadt Duisburg sowie der Universitat Duisburg-Essen. Es unterstitzt den Bereich der schulischen Bil-

dung am Standort und férdert eine internationale sowie ausbildungsfreundliche Verwaltung.

Seit 2007 hat Europe Direct Duisburg mehrere hundert Veranstaltungen, Aktionen und Projekte zu
den unterschiedlichsten Themen durchgefiihrt. Dabei handelte es sich u.a. um Podiumsdiskussionen,
Veranstaltungen/Konferenzen im World-Cafe-Format, Exkursionen zu den Europaischen Institutionen,
Planspielformate mit Schulen und Dialogformate im Freien. Uber die Einbindung unterschiedlichster
Organisationen der Duisburger Stadtgesellschaft und der Stadtverwaltung hat das EDIC wesentlich
zu einer regionale Vernetzung zivilgesellschaftlicher Institutionen ftir den kommunalen Europabereich
beigetragen. Grundsatzlich werden alle MaBnahmen und Projekte des EDIC in Kooperation mit unter-
schiedlichen, europarelevanten Akteuren vor Ort durchgefihrt. Bspw. fihrt das EDIC gemeinsam mit
der Universitat Duisburg-Essen europapolitische Planspiele an Schulen durch. Mit dem Umweltamt
der Stadt Duisburg bestreitet das EDIC seit vielen Jahre die Er6ffnung der Duisburger Umwelttage und

mit der Volkshochschule Duisburg Exkursionen zu den EU-Institutionen nach Brissel.

Erfolgsfaktor der Einrichtung ist der partnerschaftliche Ansatz. Seit seinem Bestehen hat sich das
Partnernetzwerk des EDIC stetig erweitert. Die Zahl der Kooperationspartner aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft, Bildung und Zivilgesellschaft beldauft sich mittlerweile auf Gber 50 Institu-
tionen in Duisburg, NRW und dem grenzibergreifenden Raum der Euregio Rhein-Waal. Im Zuge der
neuen Férderphase 2018-2020 hat sich der Zustandigkeitsbereich von Europe Direct Duisburg auch
auf die Kreise Wesel und Kleve ausgeweitet. Diese geographische Ausweitung erfolgte insbesondere
auch mit Blick auf die Durchfihrung grenzibergreifender MaBnahmen in Kooperation mit der Euregio
Rhein-Waal oder dem Europe Direct-Informationszentrum Nijmegen.Grundsatzlich kbnnen alle zivilge-
sellschaftlichen Einrichtungen, Schulen oder Stadtverwaltungen in Duisburg, sowie der Kreise Wesel
und Kleve zur Konzipierung und Durchfiihrung europapolitischer Veranstaltungen Kontakt zu Europe

Direct Duisburg aufnehmen (https://www2.duisburg.de/micro2/europe_direct/).



Mit finanzieller Untersttitzung der Europaischen Kommission und der Stadt Duisburg.
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